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Resumo A defesa do patrimoénio arquivistico insere-se no rol dos direitos fundamentais de tutela coletiva,
configurando dever direcionado para pessoas e instituicdes custodiadoras de acervos publicos. Dentro
deste ambito, compete ao Ministério Publico promover instrumentos legais, visando a prote¢dao do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. Partindo
desta premissa, este artigo objetiva descrever a atua¢do do Ministério Publico frente a protecdo do
patriménio arquivistico por meio de uma pesquisa documental de cunho qualitativo e descritivo. Para
isso, buscou-se, nas atas de reunido da 42 Camara de Coordenacgdo e Revisdo (42 CCR) do Ministério
Publico Federal (MPF) do periodo de 2010-2019, realizar um levantamento dos procedimentos
relacionados a tematica arquivistica. A partir dos procedimentos verificados, foi possivel evidenciar
que a atuacdo do MPF ocorre por meio de um viés investigativo e recomendatério, amparado pela
cooperacdo técnica de dérgdos especializados como o Arquivo Nacional e o Instituto de Patrimdnio
Histérico e Artistico Nacional. Das categorias de procedimentos elencadas, destacam-se as
representaces relacionadas a preservagdo e conservagdao de arquivos, tombamentos de acervos,
leildes de documentos e utilizagdo indevida de instalagdes. Devido a natureza de atuagao do MPF,
conclui-se que o érgdo apresenta, em certo grau, status de autoridade arquivistica.
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The Federal Public Ministry as archival authority: an
analysis of the 4th CCR meeting

Abstract The defense of archival patrimony is part of the list of fundamental rights of collective protection,
constituting a duty directed to people and institutions that guard public collections. Within this scope,
the Public Ministry is responsible for promoting legal instruments aimed at protecting public and
social assets, the environment and other diffuse and collective interests. Based on this premise, this
article aims to describe the work of the Public Ministry in the protection of archival heritage through a
qualitative and descriptive documentary research. To this end, it was sought, in the minutes of the
meeting of the 4th Coordination and Review Board (4th CCR) of the Federal Public Ministry (MPF) for
the period 2010-2019, to make a survey of the procedures related to the archival theme. From the
verified procedures, it was possible to show that the MPF's performance occurs through investigative
and recommendatory bias, supported by the technical cooperation of specialized bodies such as the
National Archives and the National Historical and Artistic Institute. Of the categories of procedures
listed, the highlights are the representations related to the preservation and conservation of archives,
overturning of collections, auctions of documents and misuse of facilities. Due to the nature of the
MPF, it is concluded that the agency has, to a certain degree, the status of archival authority.
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1 INTRODUGAO

O Ministério Publico tem como principal objetivo de atuacdo fiscalizar e proteger os
principios e interesses fundamentais da sociedade, cabendo-lhe, pois, a defesa de uma importante
tipologia de direitos, que incluem os direitos transindividuais ou de tutela coletiva. A defesa e
protecdo dos arquivos consistem em preceito constitucional destinado a pessoas e instituicdes
custodiadoras de acervos documentais. Por consequéncia, esta protecdo insere-se neste rol de
direitos uma vez que possiveis lesdes e impericias ao patrimonio arquivistico afetam, em certo
grau, uma coletividade legitima de pessoas. Esse direito é indeterminado, justificando assim a
caracteristica transindividual dele, ou seja, para além do individuo.

Embora nao seja formalmente autoridade no ambito no Sistema Nacional de Arquivos —
SINAR, pois cabe essa competéncia ao Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ e ao Arquivo
Nacional, o Ministério Publico Federal (MPF) tem desempenhado um importante papel na
fiscalizacdo e na mediacdo de conflitos no dmbito da preservacao do patrimoénio arquivistico e da
promocdo do acesso a informacdo arquivistica. Neste sentido, o presente texto analisa o
desempenho dessa ultima instituicdo, como uma autoridade parceira na implementacdo de
politicas publicas arquivisticas.

Jardim (p. 04, 2018) comenta que a Lei 8.159, de 8 de janeiro de 1991, chamada “Lei de
Arquivos”, representou importante marco para a criacdo de diretrizes juridicas com o propdsito de
elevar o nivel institucional dos arquivos publicos em busca da criacdo de autoridades arquivisticas.

O conceito de autoridade arquivistica, dessa forma, compreenderia a capacidade politica e
social dos drgdos arquivisticos em tomar decisdes capazes de impactar as dinamicas
informacionais dos érgaos ao redor, além de estabelecer o reconhecimento e usufruto dos

servigos arquivisticos destinados aos cidadaos. Mas, conforme o autor,

[...] quase trinta anos depois, ha indicadores na literatura de que esses atributos previstos
na Lei de Arquivos ndo se plasmaram, em termos gerais, em um efetivo deslocamento das
instituicGes arquivisticas do ldcus periférico que ocupam no Estado brasileiro. Como tal, os
obstdculos ao acesso as informagGes governamentais contidas nos arquivos publicos sdo
ainda significativos no Brasil (JARDIM, p. 35, 2019).

A partir dessa perspectiva, este artigo apresenta resultados parciais de uma pesquisa de
doutorado em Ciéncia da Informacdo, ainda ndo concluida, na Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), cujo objetivo geral é o de investigar o papel desempenhado pelo Ministério Publico
na formulagcdo de politicas publicas arquivisticas. Objetiva-se descrever a atuacdo do Ministério

Publico frente a protecdo do patrimonio arquivistico. Para isso, buscou-se, nas atas de reunido da
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42 Camara de Coordenacao e Revisdo (42 CCR) do Ministério Publico Federal (MPF), do periodo de
2010-2019,realizar um levantamento dos procedimentos relacionados a temdtica arquivistica, a
partir dos seguintes descritores: ‘arquivo’, ‘patriménio’, ‘documento’, ‘acervo’, ‘preservagao’ e
‘conservacao’.

A 42 CCR do MPF é responsavel pela revisdo dos procedimentos investigatérios advindos das
Procuradorias da Republica, nas tematicas do meio ambiente e do patrimoénio cultural. A analise
das atas da 42 CCR permitiu a verificacdo de cinquenta e sete procedimentos relacionados a
tematica arquivistica, possibilitando o agrupamento dos procedimentos em oito categorias:
preservacdo e conservacdo, tombamento, leildo de documentos, transferéncia e destinacdo,
leildes, extravio, utilizagdo indevida de instalagdes, seguranca do acervo e negativa de acesso.

Feito o agrupamento, passou-se a verificacdo do desempenho do MPF na atuacdo e
resolucdo das diligéncias apontadas e apuradas nos procedimentos de violacdo do patrimonio
cultural, bem como na utilizacdo de instrumentos e no firmamento de parcerias com outros érgaos

a fim de prestar auxilio técnico para a fundamentacdo das delibera¢des proferidas.

2 O MPF E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A introducdo de novas tipologias de direitos referentes a relagdes sociais e a necessidades
humanas caracteriza-se como fendmeno histdérico observavel desde o nascimento da cultura
juridica ocidental. E comum, a partir de entdo, compreender o surgimento dos direitos em trés
dimensdes: a primeira, advinda do pensamento liberal burgués do séc. XVIII, que ansiava por uma
menor interferéncia do Estado na economia e na vida dos individuos, tendo como principal marca
a defesa da propriedade privada; a segunda, tipica da disparidade de classes provocada pela
revolucdo industrial do final do séc. XIX, que reivindicava direitos sociais e econdmicos a fim de
assegurar a “obrigacdo ética e juridica de serem estabelecidos padrdes minimos de uma sociedade
igualitaria” (p. 04-05, ZAVASCKI, 1998); e a terceira e mais complexa, que marca o surgimento dos
direitos difusos e coletivos, conhecidos como transindividuais, de titularidade plural, ja que ndo se
relacionam diretamente a um sujeito, e tém como objetivo a protecdo de causas que impactam
grupos de individuos, até mesmo em escala global.

Em certo sentido, os direitos difusos e coletivos dizem respeito a paz, a autodeterminacao
dos povos, ao desenvolvimento das comunidades, a qualidade de vida e a conservagdo do
patrimonio histdrico e cultural. Neste rol também se enquadram os direitos relacionados ao

consumidor e ao meio ambiente, que comegam a ganhar for¢ca no cenario pds-Segunda Guerra
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Mundial, devido ao desenvolvimento tecnoldgico e a degradacdao ambiental (WOLKMER, 2013, p.

130).

S3o os direitos metaindividuais, direitos coletivos e difusos, direitos de solidariedade. A
nota caracterizadora desses "novos" direitos é a de que seu titular ndo é mais o homem
individual (tampouco regulam as relagGes entre os individuos e o Estado), mas agora dizem
respeito a protecdo de categorias ou grupos de pessoas (familia, povo, nagdo), ndo se
enquadrando nem no publico, nem no privado. (WOLKMER, 2013, p. 130).

No Brasil, a Carta Magna de 1988 conseguiu trazer em seu bojo um nimero maior de direitos
fundamentais em relagdo as cartas anteriores, delegando ao Ministério Publico a tarefa de velar
pela Constituicao e zelar pela democracia, por meio da criagdo de instrumentos juridicos capazes
de contemplar a defesa de matérias que dizem respeito a toda populagao.

Neste contexto, podemos alocar a defesa do patrimonio arquivistico no bojo dos direitos
fundamentais. Por serem marcados pelo trago transindividual, os conflitos relacionados a esta
matéria ndo relacionam individuos a individuos, mas sim envolvem grupos indefinidos de pessoas,
ou seja, a sociedade. Tal situacdo acarreta, no caso de confirmac¢do de danos, prejuizo ndo apenas
ao responsavel pela custddia do objeto, como também a coletividade, ainda que ndo seja possivel
definir, de forma objetiva, o numero de reais e/ou potenciais lesados.

Ao Ministério Publico, por conseguinte, foi delegada a funcdo de guardido da Constituicdo e
defensor do povo, transformando-se no principal expoente na defesa dos novos direitos. Conforme
o artigo 129, inciso Il da Constituicdo Federal, dentre outras funcbes, compete ao Ministério
Publico promover instrumentos legais, visando a prote¢do do patrimonio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (BRASIL,1988).

Especificamente acerca do MPF, suas atribuicbes visam a defesa dos direitos de tutela
coletiva que estejam vinculados a objetos e causas referentes ao ambito federal. O MPF atua em
todo territdrio nacional por meio das Procuradorias da Republica, que operam por intermédio de
seus membros, os Procuradores da Republica, e seu corpo de servidores. Nas Procuradorias da
Republica ocorrem os processos de autuagdo e instauracdo dos instrumentos processuais
extrajudiciais, como o procedimento preparatdrio e o inquérito civil, com vistas a apuracao e
solugdo das diligéncias recebidas por meio de denuncia de cidadaos e de érgao de controle. Esses
também podem ocorrer a partir de iniciativa prépria dos membros do MPF e do corpo de
servidores da instituicdo. Instaurado o processo extrajudicial, e finalizados os tramites necessarios,
a saber: os trabalhos administrativos, as atividades investigativas e a expedi¢ao de recomendacgdes

para o ajustamento das condutas; cabe ao Procurador da Republica deliberar acerca do
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arquivamento do instrumento. Uma vez decidida a promog¢do de arquivamento do processo nas
procuradorias, esse processo precisa passar por um segundo crivo nas Camaras de Coordenagdo e

Revisdo, a fim de ter o arquivamento chancelado por um érgao superior.

[...] ndo se pode arquivar na procuradoria representacdo regularmente protocolada sem se
submeter tal arquivamento a apreciacdo da instancia superior revisora (Camaras ou PFDC).
Esta tanto pode entender que, naquele caso determinado, ha atribuicdo do Ministério
Publico Federal para apurar a irregularidade noticiada pelo representante, discordando,
pois, do membro de primeira instancia, quanto que, a partir dela, posto que individual,
extrai-se a ocorréncia de lesdo coletiva merecedora de nossa atuagdo. (GAVROSKI, 2005,
p.49).

O MPF apresenta sete camaras de coordenacao e revisdo, conforme a tematica de atuacdo. A
42, Camara, conforme mencionado, atua em prol do Meio Ambiente e Patrimoénio Cultural. As
demais sdo: 12 Camara — Direitos Sociais e Fiscalizagdo de Atos Administrativos em geral; 22
Camara — Criminal; 32 Camara — Consumidor e Ordem Econdmica; 52 Combate a Corrupc¢do; 62
Camara — Populagdes Indigenas e Comunidades Tradicionais; e 72 Camara — Controle Externo da
Atividade Policial e Sistema Prisional.

Passemos, a seguir, a analise dos procedimentos presentes nas atas de reunido da 42 Camara
— Meio Ambiente e Patrimoénio Cultural, que é responsavel por deliberar, dentre outros assuntos,

acerca das questdes que envolvem o patrimonio museoldgico, bibliografico e arquivistico.

3 PROCEDIMENTOS ARQUIVISTICOS NAS ATAS DA 42 CCR: CASOS NOTORIOS

Como mencionado, a defesa do patrimonio arquivistico insere-se como uma das atribuicbes
do MPF ao qual este estudo pretende demonstrar como vem ocorrendo.

Para esta finalidade, esta pesquisa concentrou-se no exame dos procedimentos registrados
nas atas de reunido da 42 Camara — Meio Ambiente e Patrim6nio Cultural, a partir do recorte
temporal de dez anos (2010-2019), por meio do qual foi possivel identificar um total de 280 atas
de reunido.

Apés a identificacdo das atas, partimos para o inicio da andlise dos documentos, a fim de
identificar formas de compreendermos o fen6meno que nos propomos a observar. A identificacdo
dos procedimentos ocorreu por meio da busca pelos seguintes descritores: ‘arquivo’, ‘patrimoénio’,
‘documento’, ‘acervo’, ‘preservacao’, ‘conservacao’.

Realizada esta primeira triagem foi possivel identificar 57 procedimentos relacionados a

defesa do patriménio arquivistico nas atas da 42 CCR.
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Identificados os procedimentos, o préximo passo foi organizd-los em categorias de acordo
com a similaridade das tematicas, o que possibilitou a criacdo de oito categorias, conforme a
Tabela 1 apresenta: ‘Preservagdo e conservagdo’, ‘Tombamento’, ‘Transferéncia e destinagao’,

‘Leildes’, ‘Extravio’, ‘Utilizacdo indevida de instalagdes’, ‘Seguranca do acervo’ e ‘Negativa de

acesso’.
Tabela 1 - Categorias de assuntos dos procedimentos da 42 CCR do MPF
Categoria N2 de

procedimentos

Preservagao e conservagao 35

Tombamento 7

Transferéncia e destinacao 7

Leildes 5

Extravio 2

Utilizacdo indevida de instalacdes 1

Segurancga do acervo 1

Negativa de acesso 1

Total 57

Fonte: Elaborada pelos autores (2021).

Na categoria que apresentou maior volume de procedimentos, a de preservagao e
conservacgao, identificamos trinta e cinco representacdes. Destas, vinte e uma estdo relacionadas a

preservacgao e conservagao de conjuntos documentais ferroviarios.

Tabela 2 - Numero de procedimentos relacionados a categoria preservagdo e conservacao

Preservagao e conservacao N2 de
procedimentos

Conjuntos documentais 21
ferroviarios

Demais conjuntos 14
documentais

Total 35
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Fonte: Elaborada pelos autores (2021).

Foi possivel notar ainda que dezenove, dos vinte e um procedimentos ligados a preservagao
e conservacao de acervos ferrovidrios, estao relacionados diretamente ao acervo de uma Unica
instituicdo, a extinta Rede Ferrovidria Federal (RFFSA). E pertinente, pois, compreendermos os
motivos que ocasionaram o direcionamento de tantas diligéncias a RFFSA.

No dmbito das atas analisadas, desde o ano de 2010, foi possivel observar uma série de
procedimentos objetivando averiguar eventuais irregularidades no tratamento do acervo
documental produzido e acumulado pela extinta RFFSA. Essa empresa estatal foi criada com o
objetivo de integrar e gerir a malha ferroviaria brasileira, adquirindo, ao longo de mais de quarenta
anos de atividade, trechos estratégicos, como a Ferrovia Paulista S.A. (FEPASA), empresa publica
que englobava a Companhia Paulista de Estradas de Ferro, responsavel pelo controle da Estrada de
Ferro Araraquara); a Companhia Mogiana de Estradas de Ferro, responsavel pelo controle da
Estrada de Ferro S3o Paulo Minas; e a Estrada de Ferro Sorocabana (ARQUIVO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2013, p. 01).

No ano de 1999, a RFFSA iniciou seu processo de privatizacdo, que seria encerrado apenas
em 2007, data em que a empresa foi extinta. Partindo desta informacao, é curioso notar que dos
dezenove procedimentos relacionados a preservacao do acervo da RFFSA, dez apontam o processo
de privatizacdo da empresa como o motivo para o inicio do abandono do acervo documental. Foi
também possivel notar que quinze processos se referem a malha paulista, ou seja, ao acervo
documental produzido e acumulado pela FEPASA. Nesse contexto, é possivel compreender a forte
presenca do Conselho de Defesa do Patrimbnio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do
Estado de Sdo Paulo (CONDEPHAAT), que aparece, expressamente, como reclamante em oito das
dez representacdes paulistas. *

Por forca do processo de desestatizacdo, os ativos da RFFSA foram classificados em “bens
operacionais” (arrendados as concessiondrias de transporte ferroviario de carga) e “bens nao
operacionais” (demais ativos ndo arrendados). Foram instituidas comissdes de inventarios
nacionais e regionais para realizar levantamentos dos direitos, obrigacdes, arquivos documentais e
acoes judiciais, bem como a execugdo dos inventdrios do ativo operacional e ndao-operacional,
incluindo bens modveis e imdveis, interagindo com os drgaos governamentais proprietarios desses

bens e acervos. De acordo com os inventarios realizados no ambito da extinta RFFSA e citados pelo

1 Os outros quatro procedimentos referem-se ao acervo documental produzido pela RFFSA, proveniente de estacdes
ferroviarias localizadas em Minas Gerais.
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relatorio de Gestdo RFFSA 2012 — MPF, foi identificado um total 34.356 metros lineares de
documentacdo arquivistica. A partir dai, foram desenvolvidos trabalhos de identificacdo da
documentagdo remanescente, em nivel nacional, das areas financeira, recursos humanos,
contabilidade, suprimento de material, arquivo técnico, patrimonio e seguranca industrial, visando
o recolhimento desse acervo ao Arquivo Nacional e aos orgdos e entidades que absorveram as
correspondentes atribuicdes da extinta RFFSA, dentre eles o Ministério dos Transportes, o
Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte (DNIT) e o Departamento de Orgdos
Extintos (DEPEX) (BRASIL, 2013, p. 23).

Entre outros desdobramentos acarretados pelos procedimentos relacionados a RFFSA,
assistimos a inclusdao do Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo na resolugdo das diligéncias que,
por meio de Termo de Compromisso de Conduta (TAC), firmado junto ao MPF e ao Arquivo
Nacional em 2012, ficou a cargo de custodiar o Acervo lconografico, Sonoro e Audiovisual da
RFFSA, sobretudo, a parcela referente aos documentos da extinta FEPASA?. Ademais, verificamos
ocorréncias relacionadas a preservacdo de acervos documentais em instituicdes de diversas
naturezas, desde arquivos publicos municipais até o Arquivo Nacional.

A segunda categoria mais numerosa de procedimento relaciona-se ao tombamento de
acervos documentais, contando com sete representagdes. Nesse contexto, observamos intensa
atuacdo do Instituto de Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN)®. Em um dos
procedimentos é também possivel observar a atuacdo do Arquivo Nacional junto ao IPHAN,
conforme ocorreu no processo de tombamento do acervo documental custodiado pelo Arquivo
Publico de Blumenau-SC.

O tombamento de bens pelo IPHAN visa garantir maior protecdo e visibilidade dos bens
culturais, de modo a destacar a importancia de sua integridade e aplicar san¢des aos custodiadores
por eventuais danos causados. No referido procedimento ocorrido em Blumenau, o IPHAN se
manifestou indicando ser desnecessario o tombamento, em nivel nacional, deste acervo. Ja o
Arquivo Nacional, em seu parecer, comunicou que é incumbéncia de cada ente federado a
protecdo, preservacao e disponibilizacdo dos documentos arquivisticos produzidos em seus

ambitos. Por fim, a decisdao de ndo tombar o acervo do Arquivo Publico de Blumenau-SC também

2 E vélido ressaltar que em termos legais este acervo documental deveria ter ficado sob custédia do Arquivo Nacional
por ter sido a RFFSA uma empresa federal, mas, em respeito ao principio arquivistico da territorialidade, ficou
acordado entre envolvidos do processo de intervengao sobre a inventarianga da extinta RFFSA que a documentagdo
deveria permanecer no local onde foi produzida, ou seja, os documentos da FEPASA deveriam permanecer no Estado
de S3o Paulo.

3 Procedimento n2 13 — Ata n2 452

ISSN 0103-3557 AGORA: Arquivologia em debate, Florianépolis, v. 31, n. 63, p. 01-18, jan./jun. 2021 8



42 CCR

ARTIGO O Ministério Publico Federal como autoridade parceira de politica arquivistica: uma andlise das atas de reunido da

encontrou justificativa nos pareceres da assessoria Pericial da 42 CCR, que realizou vistoria e
analise das medidas de conservacdo adotadas pela instituicdo e concluiu que as a¢cdes eram
adequadas e que os bens culturais se encontravam preservados.

Outro procedimento que serve para ilustrar o desenrolar deste tipo de diligéncia é a respeito
do tombamento do Arquivo Publico Mineiro (APM)*. No procedimento, o IPHAN informa que o
interesse histérico e regionalmente limitado do acervo do APM ndo justifica providéncias de
ambito nacional. Além disso, menciona que, na pagina eletronica do Instituto Estadual de
Patrimonio Historico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA), o acervo do APM se encontra tombado
em nivel estadual, e que ndo havia fundamentacdo suficiente para amparar o processo de
tombamento nos termos das orientacdes de atuac¢do proferidas pelo Grupo de Trabalho (GT) de
Patrimonio Cultural do IPHAN.

Em linhas gerais, observamos cinco procedimentos que incluiram o MPF no
acompanhamento de processos de tombamento, ainda que, de fato, nenhum dos acervos
apontados nas representacdes tenha sido efetivamente tombado.

Foi também possivel verificar a existéncia de cinco procedimentos relacionados a venda de
documentos em leilGes. Trés destes procedimentos estdo relacionados a um leildo de bens e
documentos do periodo imperial, que ocorreu em S3o Paulo, na Casa da Fazenda do Morumbi,
entre 27 e 29 de marco de 2010°. O leildo contava com 450 lotes de distribuicdo de pecas e foi
suspenso por recomendacdo do MPF, até que o IPHAN e o Arquivo Nacional fiscalizem o material
(G1, 2010).

Em reportagem veiculada no portal G1, sob o titulo “Ministério Publico questiona leildo de
documento do Brasil Imperial em SP”, o responsavel pelo leildo afirmou ter enviado, cerca de dez
dias antes desse evento, uma lista ao IPHAN com todos os bens que seriam leiloados e acrescentou
gue, mesmo depois de leiloados, nada impediria a acdo publica posterior no sentido de garantir
maior protec¢do ao patrimonio histdrico.

Apds apreciacdo do Arquivo Nacional, apenas um documento, dentre os analisados, foi
considerado publico. O documento em questdo diz respeito ao contrato de casamento entre D.
Pedro Il com a imperatriz Teresa Cristina, de 1843, e foi entregue ao drgao arquivistico nacional.

Posteriormente, em parecer emitido pelo IPHAN, este constatou a auséncia de interesse em iniciar

4 Procedimento n? 231 — Ata n2 539.
5 Procedimento n2 235 — Ata n2 367, Procedimento n2 164 — Ata n2 371, Procedimento n2 74 — Ata n2 399
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processo de tombamento, ratificando a inexisténcia de cardter publico ou impedimentos para a
alienacao das demais pecas presentes nos lotes.

Os dois outros procedimentos foram para apurar dois leildes, um organizado pela La
Mansarde — Casa de Cultura, em 2012, e outro denominado "Casa Imperial — Sutilezas e Glamour".
Em relagdo ao primeiro, reconheceu-se o exaurimento do objeto pelo MPF em funcdo da
judicializacdo dos fatos. No que diz respeito ao segundo leildo, foi aberto procedimento
preparatdrio com fins de apurar dendncia encaminhada a PR/SP, em que se constataram, no sitio
eletronico de leildes Miguel Salles Escritério de Artes, alguns bens da época do Brasil Império
(1822-1889). Esses bens, a principio, poderiam pertencer a Unido, tais como o livro de presenca do
Paldcio de Sdo Cristévao, que servia de moradia oficial da familia imperial (BRASIL, 2018, p. 03).
Essas informacgGes foram obtidas apds consulta a recomendacdo expedida pelo MPF no sistema
APTUS, em cujo teor foram obtidos maiores detalhes da denuncia e da atuacdo do MPF.

Foi recomendada pelo MPF a retirada do bem do Lote 260 e dos demais bens possivelmente
pertencentes a Unido e/ou em desacordo com o previsto no Decreto-Lei n® 25/1937, que seriam
leiloados nos dias 27 e 28 de Novembro de 2018, as 20h30, no Escritério de Artes Miguel Salles.
Recomendou-se também, por ocasidao desse evento, a leitura integral e em voz alta do documento
de recomendacdo expedido pelo MPF, bem como sua fixacdo em local acessivel a todos, inclusive
com publicacdo no site dos responsaveis pelo leildo (BRASIL, 2018, p. 03). Esse documento adverte
ainda que o ndo cumprimento dos termos elencados, bem como a auséncia de resposta ou
resposta negativa, dentro dos prazos assinalados, ensejaria a adocdo de medidas judiciais e
extrajudiciais que o MPF entendesse necessarias.

Em relagdo aos procedimentos restantes, pertencentes as categorias menos expressivas em
termos quantitativos, destacam-se a atuacdo ministerial em dois momentos. O primeiro deles
refere-se a inquérito civil instaurado no ano de 2010, com a finalidade de apurar medidas para
resguardo do local e dos documentos do periodo da ditadura militar localizados no Palacio da
Policia do municipio de Santos/SP®. Ao processo foi anexada apurac¢do preliminar realizada pela
Corregedoria da Policia Civil, verificando nao haver irregularidade capaz de configurar infracdo
administrativa, mesmo assim o conjunto documental foi entregue ao Arquivo Publico do Estado de
S3do Paulo, em observancia a recomendac¢do motivada pelo caso. Essa recomendacdo, prevendo a
possibilidade de existéncia de casos semelhantes, ampliou o préprio escopo. Expedida pela

Procuradoria Regional dos Direitos do Cidaddao em S3o Paulo, 6rgao do Ministério Publico Federal

6 Procedimento n? 102 — Ata n2 488.
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(MPF/SP), o documento solicitou a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo
(SSP/SP) que comunicasse a todas as Delegacias de Policia do estado verificar a existéncia de
documentos referentes ao periodo do regime militar e, caso os encontrassem, fossem
encaminhados ao Arquivo Publico Estadual. Em nota, o procurador regional dos direitos do
cidadao, autor da recomendacdo, justificou a decisdo alegando que, no referido Arquivo Publico
estadual, tais documentos receberiam tratamento mais adequado, podendo cumprir os preceitos
constitucionais de organizacdo e acesso as informacées publicas (BRASIL, 2011).

Outro procedimento a ser destacado diz respeito a um ato de improbidade administrativa
ocorrido no Arquivo Nacional’, noticiado por vérios veiculos de comunicacdo. Em 19/7/2016, esse
ato provocou a abertura de inquérito civil pela Procuradoria da Republica no Estado do Rio de
Janeiro. O inquérito objetivou apurar eventuais utilizacdes indevidas do auditdrio desta instituicdo
arquivistica, realizadas pelo entdo Diretor-Geral da instituicdo, José Ricardo Marques, com a
finalidade de promocdo de cultos religiosos.

Apés a realizacdo das investigacdes junto ao Arquivo Nacional, o Ministério Publico Federal
ajuizou a Acdo Civil Publica n? 0161758-57.2016.4.02.5101, destacando a possivel aplicacdo das
penas do art. 12, incisos Il e Ill, da Lei 8429/92, com o ressarcimento integral dos valores
despendidos com os oito eventos religiosos realizados no auditério do Arquivo Nacional (hora de
trabalho do servidor, locacdo de equipamentos audiovisuais empregados, ar-condicionado etc.).
Segundo noticia veiculada em 2017 pela revista Isto E, José Ricardo Marques foi condenado em
primeira instancia pela 322 Vara Federal do Rio de Janeiro a ressarcir o custo dos cultos, no valor
de RS 24 mil, e a pagar multa de RS 36 mil, mas foi absolvido em segunda instancia pelo colegiado
de desembargadores da 72 Turma do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, em decisdo unanime

(ISTO E, 2017).

4 A ATUAGAO DO MPF FRENTE AS REPRESENTAGOES ARQUIVISTICAS

O firmamento de parcerias com o intuito de agilizar o recolhimento de informacdes e a
realizacdo de pareceres técnicos é prerrogativa institucional do MPF (art. 72, Ill, da LC n. 75/1993)
(BRASIL, 1993), cabendo-lhe também requisitar as autoridades competentes a instaura¢do de
procedimentos administrativos, tais como os de apuracdo de irregularidades, a serem executados
pelos servicos publicos de auditoria (Controladoria-Geral da Unido, Departamento Nacional de

Auditoria do SUS). Ao MPF cabe requisitar da administracdo publica servicos temporarios de seus

"7 Procedimento n2 27 — Ata n2 504.
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servidores (destacadamente técnicos com conhecimentos especializados) e meios materiais
necessarios para a realizacdo de atividades especificas (art. 82, Ill, da LC n. 75/1993) (BRASIL,
1993), sendo que a inexisténcia de convénios ou termos de cooperagdo ndo constituem
impedimentos para que o MPF solicite estes servicos (GAVRONSKI, 2005, p. 17).

A partir das prerrogativas acima elencadas, identificamos o IPHAN como o érgdo que mais
atuou junto a 42 CCR, no sentido de auxiliar trabalhos e oferecer pareceres técnicos, tendo sido
mencionado em dezoito procedimentos. A segunda instituicdo que mais atuou junto ao MPF foi o
Arquivo Nacional, tendo sido mencionado em oito representagdes. A atuagao simultanea dos dois
orgdos, IPHAN e Arquivo Nacional, ocorreu em trés procedimentos, sendo que em um deles foi
possivel observar o firmamento de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

Outra instituicdo frequentemente mencionada nas representacoes foi o CONDEPHAAT, que
ndo atuou como instituicdo emissora de pareceres técnicos, mas, sim, como parte representante
em procedimentos relacionados a preservacao e conservacdo de acervos junto ao MPF.

No total dos cinquenta e sete procedimentos analisados, verificamos a existéncia de
cinquenta e trés processos extrajudiciais. Nesses observamos a existéncia de trés classes: o
Inquérito Civil em trinta e sete procedimentos (64,9%), o Procedimento Preparatdrio em dezoito
(31,6%) e a Noticia de Fato em dois (3,5%). Teot6nio e Teotonio (2012, p. 241) discorre sobre a
importancia do Procedimento Preparatdrio e do Inquérito Civil, ponderando que, embora suas
proposituras ndo sejam obrigatdrias para a abertura de Acdo Civil Publica, uma vez que estes
instrumentos precaucionais buscam arregimentar subsidios e elementos de comprovacao
indicidria, ainda assim serviriam para demonstrar a “justa causa” para o potencial ingresso da
demanda frente ao Poder Judiciario. Em definicdo, o Procedimento Preparatério é um instrumento
instaurado para apurar noticias de irregularidades quando os fatos ou a autoria dos fatos nao estao
claros ou quando ndo é evidente que a atribuicdo da investigacdo é do Ministério Publico Federal.
J4 o Inquérito Civil, este pode ser visto como um instrumento mais robusto, instaurado quando ha
fortes indicios de que um direito coletivo, um direito social ou individual indisponivel (relativo a
meio ambiente, salde publica e patrimonio publico, por exemplo) foi lesado ou sofre risco de
lesdo, podendo o conflito ser resolvido no ambito restrito do MPF, por meio de recomendacgao ou
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), ou utilizar instrumento para o ajuizamento do conflito

em Acdo Civil Publica.

O inquérito civil, de instauragdo facultativa, desempenha relevante fung¢do instrumental.
Constitui meio destinado a coligir provas e quaisquer outros elementos de convic¢do que
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possam fundamentar a atuagdo processual do Ministério Publico. O inquérito civil, em
suma, configura um procedimento preparatério, destinado a viabilizar o exercicio
responsavel da acdo civil publica. Com ele, frustra-se a possibilidade, sempre eventual, de
instauracdo de lides temerarias (GAVRONSKI, 2005, p. 39).

No tocante as deliberagbes presentes nos procedimentos, observamos que 45 deliberacbes
(78,9%) determinaram o arquivamento dos processos; 7 deliberacdes (12,3%) determinaram o
declinio de atribui¢do, ou seja, a apreciagdo da ocorréncia por outro 6rgdo; 4 deliberagdes (7%)
determinaram a ndo homologacdo do arquivamento; e 1 deliberagdo (1,8%) teve o declinio de
atribuicdo negado.

A decisdao de homologar o arquivamento de um processo representa o exaurimento dos fatos
descritos e investigados. Quando o colegiado da 42 CCR decide pelo ndao arquivamento, os autos
retornam a Procuradoria de origem para que se verifiquem e se resolvam as pendéncias apontadas
pela camara. Uma vez resolvidas as pendéncias, os autos voltam para andlise na cdmara a fim de

terem o arquivamento homologado.

[...] ndo se pode arquivar na procuradoria representagdo regularmente protocolada sem se
submeter tal arquivamento a apreciagdo da instancia superior revisora (Camaras ou PFDC)
[...] como se vé, ha especial preocupacdo desse, que é o maior doutrinador brasileiro em
se tratando de Ministério Publico, em evitar que o membro de primeira instancia arquive
representacdes que foram a ele apresentadas sem submeter sua decisdo ao érgdo superior
para revisdo (GAVRONSKI, 2005, p. 54).

Em sete procedimentos observamos a ocorréncia de declinio de atribuicdo ao Ministério
Publico Estadual (MPE). Isto ocorre quando o MPF julga inexistente a ocorréncia de indicios de
interesse federal nos fatos narrados, por entender que o objeto estd revestido estritamente de
interesse municipal e/ou estadual (arts. 82, 92, da LC n? 140/2011, 26 e 30, da CF). Em razdo disso,
o MPF encaminha os autos para o MPE, realizando o declinio de atribuicdo e entregando a
responsabilidade do andamento do processo a esse ultimo érgao.

A partir de nosso recorte de fontes, também foi possivel verificar a expedicdo de treze
recomendacdes pelo MPF. Gavronski (2005, p. 85) explica que a recomendagdo constitui
importante ferramenta de atuacdo, mesmo que seu conteddo ndo apresente obrigatoriedade de
execucao nem vise a aplicacdo de sangbes. As recomendacgbes seriam instrumentos menos
brandos, visando a economicidade processual, com vistas a alertar os envolvidos a respeito das
constatacOes de irregularidades apuradas que, caso ndo sanadas, poderdo, ai sim, configurar

fundamento para a abertura de acdes de responsabilizacdo passiveis de aplicacdo de penas.

Nos termos da lei (art. 62, XX, LC 75/93), a recomendacdo tanto pode destinar-se a
melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica quanto ao respeito aos interesses e
direitos cuja defesa cabe ao Ministério Publico Federal promover, ou seja, direciona-se
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igualmente ao poder publico e aos particulares, sempre de forma vinculada as atribui¢cdes
do drgdo ministerial que expede a referida recomendagdo (GAVROSKI, 2005, p. 85).

Foi possivel, ainda, verificar o ajuizamento de dois processos. Um referente a precariedade
das instala¢des que abrigam o Arquivo Publico da Bahia®, em 2013, e o outro referente aos atos de
improbidade administrativa, por parte do ex-Diretor-Geral do Arquivo Nacional do Rio de Janeiro®.
O ajuizamento de agGes por parte do MPF permite a inclusdo da esfera judiciaria nos casos com
vistas ao cumprimento de prazos obrigatdrios para assertiva de condutas comprovadamente
constatadas, ficando sujeitas a responsabilidades penais, civis e administrativas; cabendo todas as
prerrogativas existentes do processo judicial, como o direito de ampla defesa e a solicitacdo de
recursos as sentengas.

Por ultimo, e sob um ponto de vista geografico, notou-se que hda uma concentracdao dos
procedimentos na regido sudeste do pais, sobretudo, no estado de S3do Paulo, com 27
procedimentos (47,36%), e nos estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais, ambos com 8

procedimentos (14,03%).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Entre as atribuicbes do MPF estd seu comprometimento de defesa de todo e qualquer direito
gue ameace ou seja potencial causador de lesdo ao interesse coletivo. Basicamente, estamos
tratando de uma extensa gama de direitos, como: desrespeito a cultura e aos direitos de minorias,
ameacas e lesdes ao meio ambiente, desvio de recursos destinados a programas sociais, ma
eficiéncia na aplicagdo de politicas publicas, negligéncias relacionadas a preserva¢do do patrimoénio
publico e cultural e outros.

Devido a esta extensa gama de interesses que envolvem conhecimentos técnicos muito além
do ambito juridico, e por ndo haver nucleos periciais com quadro de servidores especializados que
contemplem todas as areas culturais, uma alternativa e prerrogativa legal seria o estabelecimento
de parcerias do MPF com outros érgdos, a fim de receber orientagao técnica (GAVRONSKI, 2005, p.
08).

Em nosso caso, foi possivel observar o MPF solicitando o auxilio de 6rgaos como IPHAN e
Arquivo Nacional, com o propédsito de embasar os procedimentos referentes a preservagao e
conservacao de documentos e tombamento de acervos. Neste quesito, percebemos uma atuagdo

do MPF voltada a interdisciplinaridade e a interacGes com outras instituicoes.

8 Procedimento n? 34 — Ata n2 384.
9 Procedimento n2 27 — Ata n2 504.
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De maneira geral, foi verificado que a atuagcdo do MPF em relagdo a tematica pesquisada
ocorre por meio do viés investigativo e recomendatdrio, sendo que poucas as vezes precisou se
valer do ajuizamento dos processos, que carrega consigo potencial cardter sancionatério para a
resolucdo das diligéncias verificadas. O ajuizamento de processos, que tem como efeito a
propositura de Ac¢do Civil Publica, mostra-se como excecdo, em contraposicdo a utilizacdo dos
instrumentos internos, como o Procedimento Preparatério e o Inquérito Civil. Ora, fazendo um
paralelo com a area criminal em que a Policia Federal apura e conduz o Inquérito Policial para a
resolucao das diligéncias pertencentes ao seu ambito, o Ministério Publico, por sua vez, utiliza o
Procedimento Preparatério e o Inquérito Civil como os principais instrumentos destinados a
averiguar e tomar providéncias referentes aos direitos coletivos. A baixa taxa de ajuizamento dos
conflitos indica que o envolvimento judicial muitas vezes ndo é necessario, ja que as diligéncias
podem ser resolvidas no dominio dos instrumentos internos do 6rgdo, contribuindo para a
celeridade e a missdo institucional do MPF.

Acerca da autuacdo de um processo no MPF, esta pode ocorrer por meio de iniciativa propria
do d6rgao ou por representacdo de cidaddos e entidades diversas. Em relagdo a essa ultima
possibilidade, verificamos o CONDEPHAAT como instituicdo que mais representou junto ao MPF, no
sentido de fomentar investigaces acerca da defesa do patrimoénio arquivistico.

Alids, dentro do recorte temporal da pesquisa, é notdrio registrar que a maior parte dos
procedimentos identificados se refere a preservacdo e conservacao do acervo documental
ferrovidrio da extinta RFFSA, empresa estatal responsdvel pela gestdo da malha ferroviaria
brasileira. Entre os desdobramentos causados pelas representacdes de abandono documental
frente ao MPF, foi providenciado o tratamento dos acervos técnicos, bibliograficos, documentais,
particularmente o de pessoal administrativo, recolhendo-os ao Arquivo Nacional e aos d6rgdos e
entidades que absorveram as atribui¢cdes da extinta RFFSA, entre eles o Ministério dos Transportes,
o Departamento Nacional de Infraestrutura e Transporte (DNIT) e o Departamento de Orgdos
Extintos (DEPEX). No caso da malha paulista gerenciada pela FEPASA, empresa pertencente ao
conglomerado da RFFSA, o Arquivo Publico de Sdo Paulo ficou responsavel pela documentacgao
mediante TAC.

Registra-se também o papel da midia na cobertura de casos envolvendo alguns
procedimentos, como as noticias de ocorréncia de leildes e dendncia de improbidade
administrativa por parte do ex-diretor do Arquivo Nacional, que motivou a abertura de Inquérito

Civil e 0 ajuizamento do caso.
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Por fim, as informacgdes e os dados apresentados neste artigo serviram para evidenciar como
ocorre a atuacao do MPF no tocante a prerrogativa constitucional de defesa do patrimonio
arquivistico. Identifica-se o MPF como um importante agente para salvaguarda dos direitos
fundamentais de interesse coletivo, incluindo neste rol de direitos o dever das pessoas e dos
orgdos publicos para com a protecdo especial a documentos de arquivos. Ao considerar a
abrangéncia de atribuicdes do MPF, pode-se reputar, deliberadamente ou ndo, certo status de
autoridade arquivistica a esse 6rgdo, ou pelo menos de potencial parceiro com as autoridades
arquivisticas, uma vez que a constatacdo de impericias arquivisticas apontadas por meio de seus
instrumentos investigatérios podem ensejar desde simples recomendacbes a penalidades e
sang¢des decorrentes de condenacgdes frente ao Poder Judicidrio. Talvez o poder sancionador que
falte a algum érgao de atividade-fim estritamente arquivistica, como é o caso do Arquivo Nacional,
ja esteja sendo compensado, de certa forma, pelo MPF, mesmo que ainda haja certo grau de
desconhecimento, tanto por parte da comunidade académica quanto da comunidade profissional,
acerca dessa dimensdo e da potencial contribuicdo deste tipo de atuacdo para a efetivacdo de

politicas arquivisticas.
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