AGORA | Arquivologia em debate ARTIGO

Registros civis no Brasil: um olhar da Arquivologia

Camila Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil.
Schwinden 0000-0001-8389-1176
Lehmkuhl camila.lehmkuhl@ufsc.br

Eva Cristina Leite Universidade Federal de Santa Catarina, Brasil.
da Silva 0000-0003-4579-1064
eva.cristina@ufsc.br

Resumo Utilizado para distintas finalidades por diferentes entes, os registros civis constituem relevante
conjunto documental para o pais e sua populagdo. Esse conjunto necessita, como todos os arquivos,
de aplicagdo de metodologias arquivisticas. Com mais de 100 anos de produ¢do documental, com
mais de sete mil estabelecimentos com atribuicdes de Registro Civil das Pessoas Naturais espalhados
pelo Brasil, novos desafios sdo cotidianamente apresentados a Arquivologia no que diz respeito a
criagdo, tratamento, preservagdo e acesso a esse acervo. Nesse sentido, o objetivo geral da pesquisa é
analisar a producgdo cientifica e normativa sobre os registros civil tendo como pano de fundo a
Arquivologia. Enquanto que os especificos sdo: a) Identificar as produgdes cientificas sobre registro
civil; b) Apresentar as normativas sobre Registro Civil no Brasil e que possuem relagdo com o fazer
arquivistico; c) Refletir sobre a producdo cientifica e normativa relacionada aos registros civis, tendo
por base a Arquivologia. A metodologia utilizada foi pesquisa bibliografica e documental, a primeira
realizada em bases de dados reconhecidas pela drea e a segunda em portais legislativos brasileiros.
Como resultados foi possivel identificar que ainda ha pouca producdo cientifica a respeito da tematica
na area. Quanto as normativas, foram identificadas portarias que impactam diretamente no fazer
arquivistico, exigindo o olhar especializado do profissional arquivista para execucdo dessas atividades.
Considera-se que ha ainda um longo caminho a ser percorrido pela area frente os registros civis, e que
um maior didlogo entre a Arquivologia e as instancias regulamentadores é necessario para a
instauragdo de uma politica global para o tratamento e preservacdo desses acervos.

Palavras-chave Registro Civil. Cartério. Arquivologia.

Civil Registries in Brazil: a view from Archival Science

Abstract Used for different purposes by different entities, the civil registries constitute a relevant set of
documents for the country and its population. This set needs, like all archives, the application of
archival methodologies. With more than 100 years of document production, with more than seven
thousand establishments with Natural Persons Civil Registry attributions spread throughout Brazil,
new challenges are daily presented to Archival Science regarding the creation, treatment, preservation
and access to this collection. In this sense, the general objective of this research is to analyze the
scientific and normative production about civil registries with Archival Science as background. The
specific objectives are: a) To identify the scientific production about civil records; b) To present the
norms about Civil Records in Brazil, which are related to archival practice; c) To reflect about the
scientific and normative production related to civil records, based on Archival Science. The
methodology used was bibliographic and documental research, the first carried out in databases
recognized by the area and the second in Brazilian legislative portals. As results it was possible to
identify that there is still little scientific production on the subject in the area. As for the norms, we
identified ordinances that directly impact the archival work, requiring a specialized look from the
professional archivist to perform these activities. It is considered that there is still a long way to go in
the area of civil records, and that a greater dialogue between Archival Science and the regulatory
bodies is necessary for the establishment of a global policy for the treatment and preservation of
these collections.

Keywords Civil registry. Registry office. Archival science.
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1 INTRODUCAO

A Arquivologia tem assistido nas ultimas décadas a alteragdes em seu corpus tedrico e
pratico. A tecnologia, aliada a pandemia de COVID-19 no mundo, tem influenciado a forma como
sao produzidos e armazenados os documentos de arquivos. Para além, novos didlogos tém sido
estreitados com distintas dreas do conhecimento, como Tecnologia da Informacao, Direito, dentre
outras.

Os registros civis se constituem elemento fundamental de uma sociedade democratica,
fontes de informacdo probatéria tanto para o cidaddo quanto para o Estado.
Contemporaneamente, toda crianga, ao nascer, tem o direito de ser registrada. Esse registro gera
a certiddo de nascimento do cidaddo, promovendo seus primeiros direitos civis e
consequentemente a emissdo de documentos oficiais: carteira de identidade, cadastro de pessoa
fisica, carteira de trabalho, dentre outros. Ao longo de sua vida civil, o cidaddo podera acumular
ainda outros registros civis, como casamento e 6bito, que terdo também fun¢des probatdrias
perante o Estado e a sociedade.

Para o Estado, os registros civis fomentam também dados estatisticos diversos e constituem-
se documentos probatérios a respeito de sua populacdo, como quantidade de nascimentos no
pais, populacdo, casamentos, divércios, alteracbes de sexo, falecimentos, causas desses
falecimentos, etc. Ademais, o governo utiliza essas informa¢des em outros orgaos, além do
estatistico, como o Tribunal Eleitoral, que tem acesso aos registros de dbito, podendo encerrar
titulos de eleitores de falecidos; o Instituto de Previdéncia Social, que cessa os beneficios findados
com o falecimento do beneficiario; o Ministério da Saude, que identifica a causa das mortes,
dentre diversos outros usos.

Obrigatoérios desde 1888 no Brasil, com mais de cem anos de produc¢do documental, tem-se
como pressuposto que esses arquivos sao parte do patrimonio documental brasileiro e, por isso,
metodologias arquivisticas precisam ser adotadas, tendo em vista a necessidade de que esses
registros estejam disponiveis “perpetuamente”.

Levando em consideracdo o que foi brevemente exposto, o problema de pesquisa considera
a seguinte questdo: O que a area estd produzindo a respeito dos Registros Civis? Como as

normativas estdo impactando no tratamento dos registros civis no Brasil?
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Como objetivo geral, busca-se analisar a producdo cientifica e normativa sobre os registros
civis tendo como pano de fundo a Arquivologia. E, como objetivos especificos, procura-se:

a) Identificar produgdes cientificas sobre registro civil em bases de dados da area;

b) Apresentar as normativas sobre Registro Civil no Brasil e que possuem relagdo com o

fazer arquivistico;

c) Refletir sobre a producdo cientifica e normativa relacionada aos registros civis, tendo por

base a Arquivologia.

Como metodologia, foi adotada a pesquisa bibliografica e documental. A primeira realizada
em bases de dados reconhecidas da drea; a segunda no “Portal da Legislacdo” e no site do
Conselho Nacional de Justica.

O que se espera desta pesquisa é que ela possa contribuir com o processo reflexivo da
Arquivologia e servir como base para novas pesquisas relacionadas aos arquivos de registros civis
no Brasil, além de os 6érgdos responsdveis pela criacdo de diretrizes aos cartérios serem
sensibilizados e adotarem medidas arquivisticas para esse acervo social que é o registro civil.

Quanto a estrutura, o artigo estd organizado da seguinte forma: referencial tedrico sobre os
registros civis; percurso metodoldgico da pesquisa; apresentacdo e andlise dos dados da pesquisa
bibliogréfica; apresentacdo e andlise dos dados da pesquisa documental; e por fim, as
consideracdes e referéncias.

Salienta-se que esse artigo apresenta um recorte da tese intitulada “Registros civis no Brasil
frente as fung¢des arquivisticas” defendida em abril de 2021 no Programa de Pds-Graduacdo em

Ciéncia da Informacao (PGCIN) da Universidade Federal de Santa Catarina.

2 REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS

De acordo com a Lein.® 6.216, de 30 de junho de 1975, ha quatro tipos de cartdérios no Brasil,
tendo cada um uma funcdo especifica. O foco desta pesquisa se da exclusivamente aos cartorios
de registro civil das pessoas naturais, responsaveis pelo registro de nascimento, casamento, ébito,
entre outros, além da emissdo de certidoes referentes a esses atos.

E importante frisar que ha distintos nomes utilizados para denominar os cartérios de registro
civil especificamente. Em alguns estados brasileiros eles encontram-se junto do cartério de notas
(aqueles que fazem escrituras, por exemplo). Tendo nomes diversos como: oficio das pessoas

naturais; registro das pessoas naturais; serventias; cartdorio de registro das pessoas naturais;
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servico notarial e registral; zona; registro civil com fung¢des notariais; oficio extrajudicial; cartério
do registro civil dos casamentos e das causas matrimoniais; e cartério Unico.

A titulo de exemplo, em Santa Catarina, o Cddigo de Normas da Corregedoria-Geral da
Justica do Estado determina que:

Art. 432. As serventias serdo assim identificadas: | — Tabelionato de Notas; Il —
Tabelionato de Protesto; Il — Oficio de Registro de Imdveis; IV — Oficio de Registros
Civis das Pessoas Naturais e de Interdicdes e Tutelas; V — Oficio de Registros Civis
das Pessoas Juridicas e de Titulos e Documentos; e VI — Escrivania de Paz. (SANTA
CATARINA, 2013, p. 107).

Dessa forma, os estabelecimentos que tratam dos registros civis em Santa Catarina devem
ser denominados de Oficio de Registros Civis das Pessoas Naturais. E vélido ainda explicitar o
termo “Escrivania de Paz”, pois no estado diz respeito aqueles estabelecimentos que acoplam mais
do que uma atribuicdo, sdo registros civis e tabelionatos. Contudo, essa denominagdo ndo é
observada em outros estados brasileiros.

O termo “cartério”, popularmente utilizado para chamar essa instituicdo, segundo o
diciondrio “Michaelis”, ¢ um “Lugar onde se arquivam cartas, notas, titulos e outros documentos
de importancia” (MICHAELIS, 2015). Na segunda definicdo consta como “Escritério destinado ao
funcionamento de tabelionatos, oficios de notas, registros publicos etc.” (lbid.). Vé-se que
“cartdério” é uma expressdao mais abrangente para denominar os servicos prestados por delegacdo
do Poder Publico que vao além do registro civil. H4 que mencionar que na Justica brasileira ha
cartérios judiciais e extrajudiciais, no caso desta pesquisa o foco sdo os extrajudiciais.

Especificamente em ambito nacional, de acordo com a Constituicao Federal, artigo n.° 236:
“Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder
Publico” (BRASIL, 1988). Segundo a Lei n.° 8.935, de 18 de novembro de 1994, artigo 1°, ja
mencionado, “Servicos notariais e de registro sdo os de organizacdao técnica e administrativa
destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos” (BRASIL,
1994). As duas normativas identificam como sendo “servicos de registro”.

Ja a Lei de Registros Publicos (BRASIL, 1973) afirma que “[...] § 12 Os Registros referidos neste
artigo sdo os seguintes: | — o registro civil de pessoas naturais [...]”. J4 o CNJ, por exemplo, na
Recomendacdo n.° 40, de 2 de julho de 2019, traz em sua ementa o seguinte: “DispOe sobre os
prazos e informagdes a serem prestadas ao Sistema Nacional de Informacdes de Registro Civil —
SIRC pelas serventias extrajudiciais de registro de pessoas naturais” (BRASIL, 2019). Somente com
esses exemplos fica claro que a terminologia adotada por 6rgaos oficiais é diversa, ora sendo

denominada serventia extrajudicial, ora registro civil das pessoas naturais ou servicos registrais. O
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objetivo aqui ndo é definir qual o certo ou o errado, até porque ndo ha essa padronizacdo em
ambito nacional. O objetivo é deixar claro ao leitor que pode haver distintas formas de identificar
esses estabelecimentos, mas o foco aqui estd no que se produz, o registro civil, que independente
do nome dado ao espaco fisico, é assim denominado.

Os registros civis das pessoas naturais sao aqueles responsdveis pelo reconhecimento do
individuo enquanto cidaddo de uma sociedade. E a partir dele que o cidaddo pode fazer seus
documentos de identificacdo pessoais, participar de projetos sociais, matriculas em escolas,
universidades e etc. Os arquivos de registro civil tém carater permanente, histérico e cultural
desde sua criacdo, por seu valor testemunhal e probatdrio. Conforme aponta Schellenberg (2006,
p. 211), “Os documentos vitais relativos a nascimentos, ébitos e casamentos deveriam ser, e de
fato sdo, permanentemente conservados pelos respectivos estados”.

Apesar das diversas tentativas anteriores, no Brasil somente em 1888 foi iniciado
efetivamente o processo de obrigacdo dos registros civis publicos, com o Decreto n.” 9.886, de 7
de marco do referido ano, que traz em seu artigo 1°: “O registro civil comprehende nos seus
assentos as declaracdes especificadas neste Regulamento, para certificar a existencia de tres
factos: o nascimento, o casamento e a morte” (BRASIL, 1888b). Entdo, todos os bebés nascidos,
todos os que se casavam e todos os cidaddos que vieram a ébito, independentemente de sua
religido, deveriam ser registrados. Os escreventes dos registros deixaram de ser os clérigos e
passaram a ser os “funciondrios do governo”.

Apds essa breve explanacdo sobre os registros civis e considerando que sdo mais de 100
anos de producdao documental, a Arquivologia tem nos Arquivos de Registro Civil um local de

atuacdo profissional, e além disso, de desenvolvimento de pesquisas multiplas.

3 PERCURSO METODOLOGICO

0O método, em uma pesquisa, concretiza-se como o conjunto de distintas etapas ou passos
gue devem ser seguidos para a sua realizacdo (CERVO; BERVIAN; SILVA, 2007). No que lhe
concerne, a metodologia “[...] serve para explicar tudo que foi feito durante um estudo. O objetivo
é descrever o método, os participantes, o tipo de pesquisa e os instrumentos utilizados”
(MASCARENHAS, 2012, p. 35).

A pesquisa é do tipo descritiva, pois tem como objetivo principal a descricdo das
caracteristicas de determinado fendmeno ou entdo o estabelecimento de relagdes entre variaveis

(GIL, 2002). Nesse tipo de pesquisa, seleciona-se uma série de questdes e coleta-se informacao
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sobre cada uma delas para, assim, descrever o que se pesquisa (SAMPIERI; COLLADO; LUCIO,
2006). Nesse caso, a busca pelas respostas das perguntas de pesquisa feitas na introducdo desse
texto.

A abordagem da pesquisa é qualitativa, utilizada “[...] quando queremos descrever nosso
objeto de estudo com mais profundidade” (MASCARENHAS, 2012, p. 46). Além disso, ela “[...]
emprega diferentes concepcoes filosoficas; estratégias de investigacdo; e métodos de coleta,
andlise e interpretacdo dos dados” (CRESWELL, 2010, p. 206). A pesquisa qualitativa da
profundidade aos dados, a dispersao, a riqueza interpretativa, a contextualizacdo do ambiente,
aos detalhes e as experiéncias Unicas.

Levando em consideragdo o objetivo geral anteposto, para a recuperagao de informagdes
gue digam respeito as pesquisas cientificas sobre o tema, foi realizado o levantamento
bibliografico. A busca por bibliografias € uma das primeiras etapas a serem cumpridas quando é
iniciada uma pesquisa, ter conhecimento do que ja foi publicado por outros autores sobre a
tematica auxilia no conhecimento obtido sobre o assunto, além de identificar pesquisas que,
eventualmente, tenham objetivos similares. Segundo Marconi e Lakatos (2007, p. 71), “[...] a
pesquisa bibliografica ndo é mera repeticao do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas
propicia o exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusdes
inovadoras”.

A pesquisa bibliografica colabora com o entendimento dos objetivos e permite nova analise
e discussdo com outros olhares sobre assuntos ainda pouco estudados. Esta etapa da pesquisa foi
realizada em bases de dados reconhecidas da area da Ciéncia da Informacgdo: Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacdes; Base de Dados Referenciais de Artigos de Periddicos em Ciéncia
da Informacdo; Scopus; e bases de dados integradas (Web of Science Core Collection, Derwent
Innovations Index, Korean Journal Database, Russian Science Citation Index e SciELO Citation
Index).

O outro método de pesquisa utilizado para a coleta de dados foi a pesquisa documental.
Recorre-se a esse método de pesquisa por contemplar aqueles documentos conservados em
arquivos de érgaos publicos e instituicdes privadas, os quais ndo possuem tratamento e sdo bases
para algumas discussGes da pesquisa. Para Mattar Neto (2005, p. 153), a pesquisa documental se
vale de

[...] documentos ndo convencionais e semipublicados, que sdo produzidos no
ambito governamental, académico, comercial e industrial, em cuja origem o
aspecto comercial ndo é levado em conta, e que, portanto ndo sdo normalmente
encontrados nos circuitos de distribuicdo comercial e nas bibliotecas.
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Quanto a pesquisa documental sobre as normativas que regem o registro civil no Brasil, foi
realizada no “Portal da Legislacdo” e no CNJ por “Atos Normativos”.
Considerando o que foi exposto até aqui, o Quadro 1 apresenta resumidamente o que foi

adotado como metodologia nesta pesquisa.

Quadro 1 — Metodologia adotada

Classificagao do tipo de pesquisa Pesquisa adotada
Abordagem Qualitativa
Tipo Descritiva
Método de pesquisa Pesquisa Bibliografica e Documental

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
A seguir serdo apresentados em paralelo os dados levantados em cada um dos tipos de
pesquisa e a sua analise visando a contextualizacdo entre ambos. Na sessdo 4 sdo apresentados os

dados e analise da pesquisa bibliografica e na sessdo 5 os dados e analise da pesquisa documental.

4 APRESENTAGAO DOS DADOS E ANALISE DA PESQUISA BIBLIOGRAFICA

A pesquisa bibliografica sobre os registros civis buscou identificar pesquisas que possuiam
como tematica e conteldo os registros civis a fim de servirem de base para a construgdo do
conhecimento sobre estes, desde o histdrico, definicbes, usos e tendéncias de pesquisas dos
registros civis tendo por base a Arquivologia.

As palavras-chaves em todas as bases de dados pesquisadas foram “registro civil” ou “civil
registry”; levando em conta a diversidade de denominac¢bes, optou-se por esse termo por
considera-lo mais abrangente. Em certos casos, além de “registro civil”, foram incluidas também
as palavras “arquiv*” ou “archiv*” com o intuito de filtrar pesquisas relacionadas a essas palavras.

Com relagdo ao periodo da publicacao, foi admitido todo o disponibilizado nas bases até o
momento da busca’. No quadro a seguir é apresentado de forma geral o que foi recuperado nas
respectivas pesquisas. A primeira coluna contém a descricdo da base de dados utilizada, na
segunda as palavras-chave para a busca, na terceira a quantidade de pesquisas recuperadas e na

ultima coluna as pesquisas que foram selecionadas, pois tém relagdo com a Arquivologia e os

Registros Civis.

! salienta-se que o presente levantamento foi realizado no final do ano de 2020 e compde, como ja exposto, a
pesquisa de tese intitulada “Registros civis no Brasil frente as fung¢Ges arquivisticas” defendida em abril de 2021.
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Quadro 2 — Pesquisas sobre registros civis

Base Palavra-chave Quantidade Producgdes consideradas relevantes para essa
utilizada recuperada pesquisa

1 - SANTOS, Ana Gabriela da Silva. "O Cddigo daria
remédio a tudo isso": impasses na introducdo do
Registro Civil no Brasil (1874-1916). Disserta¢do
(Mestrado em Histéria) — Universidade Federal de
S3o Paulo, Sdo Paulo, 2018.

2 - MAKRAKIS, Solange. O Registro Civil no Brasil.

“registro civil” Dissertagdo (Mestrado em Administracao) — Escola
BDTD Por assunto 29 Brasileira de Administragdo Publica e de Empresas,
Fundacdo Getulio Vargas — FGV, Rio de Janeiro,
2000.

3 - LEHMKUHL, Camila Schwinden. O acesso a
informacdo no Sistema Nacional de Informacgdes
de Registro Civil (Sirc). Dissertagao (Mestrado em
Ciéncia da Informacgdo) — Universidade Federal de
Santa Catarina, Floriandpolis, 2017.

4 - BORTOLI, Dejane Luiza. O documento
eletrénico no oficio de registro civil de pessoas
naturais. Dissertagao (Mestrado em Ciéncia da
Computacgdo) — Universidade Federal de Santa
Catarina, Florianépolis, 2002.

1 - LEHMKUHL, Camila Schwinden; SILVA, Eva
Cristina L. Central de informagdes de registro civil
das pessoas naturais frente ao acesso a
informacdo. Informagao & Informagao, v. 23, n. 2,
p. 259-283, 2018. DOI: 10.5433/1981-
8920.2018v23n2p259.

2 - LEHMKUHL, Camila Schwinden; SILVA, Eva
Brapci “registro civil” 4 Cristina L. O Sistema Nacional de Informagdes de
Todos Registro Civil (Sirc) e o acesso a informacao.
Revista Analisando em Ciéncia da Informacao, v.
4, n. esp., 2016. Disponivel em:
http://hdl.handle.net/20.500.11959/brapci/80956.
Acesso em: 28 dez. 2020.

3 - SALLES, Geraldo G. Fundo cartorial. Agora, v.
10, n. 22, p. 9-38, 1995. Disponivel em:
http://hdl.handle.net/20.500.11959/brapci/13042.
Acesso em: 28 dez. 2020.

4 - LEHMKUHL, Camila Schwinden; SILVA, Eva
Cristina L. Registros civis publicos: a situacdo dos
arquivos no nucleo da regido metropolitana de
Florianépolis. Agora, v. 26, n. 52, p. 179-212, 2016.
Disponivel em:
http://hdl.handle.net/20.500.11959/brapci/13476.
Acesso em: 28 dez. 2020.

1 - PEREZ ORTIZ, Maria; GONZALEZ LOZANO,
Francisco; VIVAS, Augustin. La investigacion
genealdgica en los archivos eclesidsticos: fuentes y

“registro civil” e 34 metodologia. Ibersid: Revista de Sistemas de
Informacion y Documentacién, v. 11, n. 1, p. 41-
Scopus 50, 2017.
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Base Palavra-chave Quantidade Producgdes consideradas relevantes para essa
utilizada recuperada pesquisa
“archiv*”? 2 - SOLIS, Lorena; NAVARRO, Celia; BAENA, Juan J.
Especificamente em Social Documentacion e investigacidon genealdgica: guia
Sciences de fuentes para la gestidn de la informacion

familiar. Scire: Representacion y Organizacion del
Conocimiento, v. 20, n. 1, p. 73-89, 2014.

“civil registry” e “archiv*” 27 Algumas pesquisas recuperadas foram iguais a
Especificamente em Social busca anterior® e as que divergiram n3o
Sciences interessaram a esta pesquisa.
1 - IRARRAZAVAL GOMIEN, Andrés. Os primérdios
Bases de do registro civil do Chile: ruptura ou continuidade
dados com os antigos itens eclesidsticos? Rev. study.
integradas: | “registro civil” por titulo hist.-legal., Valparaiso, n. 36, p. 315-341, 2014.
WOS, DII, 12 2 - FREDERES, Ashley; SCHWID, Aaron Ross.
KCI, RSCl e Marcos legais para registro civil e sistemas de
SCIELO estatisticas vitais. Rev. bras. epidemiol., Rio de
Janeiro, v. 22, supl. 3, €190018, 2019.
“civil registry” por titulo 25 Algumas pesquisas recuperadas foram iguais a

busca anterior e abrangeram mais as areas de
Direito e Sistemas de Informacao.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Apds a apresentacdo do Quadro 2 que dispde sobre a producdo bibliografica recuperada,
ponderam-se algumas reflexdes.

a) Na BDTD, a maioria das producbes recuperadas era da darea de Direito, trazendo
discussGes sobre transgéneros, pais socioafetivos, retificacdes de registros, dentre outros
assuntos. No total, quatro pesquisas foram selecionadas na BDTD, todas pesquisas de mestrado.
Uma de S3o Paulo em Histéria, outra do Rio de Janeiro em Administracdao e as outras duas de
Santa Catarina, uma em Ciéncia da Computacdo e outra em Ciéncia da Informacao.

b) Quanto a Brapci, foram recuperados quatro resultados. Desses, trés sdo de producdes da
autora Lehmkuhl com Silva (dois de 2016 e um de 2018). A primeira pesquisa de 2016 foi resultado
do trabalho de conclusdo de curso da autora e trata dos arquivos de registro civil da regido
metropolitana de Floriandpolis; a segunda de 2016 é sobre o Sistema Nacional de Informacgdes de
Registro Civil (Sirc), uma pesquisa preliminar da dissertacdo; e a pesquisa de 2018 contempla a
pesquisa anterior com os resultados da dissertacdao. A outra publicacao recuperada na Brapci é de
1995, de autoria de Geraldo Salles, denominada “Fundo Cartorial”. Trata-se de um artigo que
descreve o fundo cartorial do Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina, um acervo constituido

por registros civis e de imdveis. Como uma das autoras ja realizou estagio no referido 6rgao, e ndo

* A pesquisa foi mais abrangente inserindo “archiv” (inglés/espanhol) do que “arquiv” (portugués).

> Um artigo recuperado que interessou foi “Human Rights Practitioners cannot be left Behind: Engaging in Civil
Registration and Vital Statistics (CRVS) Systems Thinking for Country Implementation of the Sustainable Development
Goal Agenda”, de Claire Brolan, de 2019; contudo, ele ndo estava em formato de acesso aberto.
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fica claro no artigo, sabe-se que os arquivos de registro civil sdo constituidos por livros-taldes em
gue um dos lados era destacado e entregue ao cidaddo que solicitava uma certiddo e o outro lado
ficava no cartdrio. A partir desses livros, o governo cobrava os impostos dos cartérios por certiddo
emitida. Esse método foi utilizado por volta de 1940 até 1980. Depois de um tempo, alguns desses
livros foram transferidos para o Arquivo e constituem parte do fundo cartorial atualmente. Por
fim, essa pesquisa na Brapci demonstra que a tematica de registro civil é ainda pouco trabalhada
na area de Ciéncia da Informacao, especificamente.

c) Na Scopus, assim como na BDTD, grande parte do que foi recuperado era da area de
Direito; portanto, apds a leitura dos titulos e dos resumos, foram selecionadas apenas duas
produgdes que teriam relagao com o escopo desta pesquisa. Uma producado trata da genealogia na
Ciéncia da Informacdo e a outra da genealogia em arquivos eclesiasticos, ambas producdes
espanholas.

d) Nas bases integradas, apenas trés publicacdes foram consideradas para a pesquisa: uma
sobre o inicio do registro civil no Chile, outra do México e outra de autores estadunidenses sobre
registro civil e estatisticas vitais. A recuperacdo das pesquisas demonstra que os registros civis
fazem parte massivamente da cultura de paises ibero-americanos. Salienta-se que outros paises
podem utilizar nomes distintos para denominar os registros civis, sabe-se que em alguns paises é
uma atribuicdo publica direta, estabelecido nas “prefeituras” das cidades, diferentemente da
estrutura que se observa no Brasil, por exemplo.

E preciso citar que os filtros, principalmente nas bases de dados internacionais, foram
aplicados considerando que as pesquisas recuperadas sdao em maioria da area da Saude e do
Direito. Ainda que apresentem que os registros civis, além de tudo, sdo fontes de informacdo para
variadas pesquisas em distintas dreas do conhecimento, a pesquisa em tela se volta ao tratamento

arquivistico dispensado aos registros civis e a uma parte de sua histéria.

5 APRESENTAGCAO DOS DADOS E ANALISE DA PESQUISA DOCUMENTAL

O outro método de pesquisa utilizado, conforme dito foi a pesquisa documental. Para esta
pesquisa, esses documentos estdo relacionados, principalmente no ambito governamental, as
normativas juridicas a respeito dos registros civis. Para a coleta de dados, foram realizadas buscas

no site “Portal da Legislacdo” *, que contempla a legislaco federal brasileira. Foi utilizado como

* Disponivel em:
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/fraWeb?OpenFrameSet&Frame=frmWeb2&Src=/legisla/legisla
cao.nsf%2FFrmConsultaWeb1%3FOpenForm%26AutoFramed.
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palavras-chaves o termo “registro civil das pessoas naturais”, o que resultou em 29 normativas que
contemplaram o periodo de 1939 a 2019. Feita a leitura das ementas, foram selecionadas oito
normativas para esta pesquisa, grande parte das publicacdes recuperadas é nova redagdao ou

alteracdo das duas leis ja citadas e que regem o registro civil no Brasil (a Lei n.° 6.015, de 31 de

dezembro de 1973, e a Lei n.” 8.935, de 18 de novembro de 1994).

Quadro 3 — Normativas selecionadas para a pesquisa a partir de buscas no

“Portal da Legislacao”

Tipo

Numero

Data

Ementa

Lei

6.216

30/06/1975

Altera a lei 6.015, de 31/12/1973, que dispde sobre os registros
publicos.

Lei

6.015

31/12/1973

Dispde sobre os registros publicos e da outras providéncias.

Decreto

9.929

22/07/2019

Dispde sobre o Sistema Nacional de Informacgdes de Registro Civil —
Sirc e sobre o seu comité gestor.

Lei

13.846

18/06/2019

Institui o Programa Especial para Analise de Beneficios com
Indicios de Irregularidade, o Programa de Revisdo de Beneficios
por Incapacidade, o Bbnus de Desempenho Institucional por
Andlise de Beneficios com Indicios de Irregularidade do
Monitoramento Operacional de Beneficios e o Bbnus de
Desempenho Institucional por Pericia Médica em Beneficios por
Incapacidade; altera as Leis n%s 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
7.783, de 28 de junho de 1989, 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
8.212, de 24 de julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991,
8.742, de 7 de dezembro de 1993, 9.620, de 2 de abril de 1998,
9.717, de 27 de novembro de 1998, 9.796, de 5 de maio de 1999,
10.855, de 192 de abril de 2004, 10.876, de 2 de junho de 2004,
10.887, de 18 de junho de 2004, 11.481, de 31 de maio de 2007, e
11.907, de 2 de fevereiro de 2009; e revoga dispositivo da Lei n.2
10.666, de 8 de maio de 2003, e a Lei n.2 11.720, de 20 de junho
de 2008.

Lei

13.484

26/09/2017

Altera a lei n.2 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde
sobre os registros publicos.

Decreto

8.270

26/06/2014

Institui o sistema nacional de informacGes de registro civil — Sirc e
seu comité gestor, e da outras providéncias.

Lei

9.140

04/12/1995

Reconhece como mortas pessoas desaparecidas em razdo de
participacdo, ou acusac¢do de participacdo, em atividades politicas,
no periodo de 02/09/1961 a 15/08/1979, e da outras providéncias.

Lei

8.935

18/11/1994

Regulamenta o art. 236 da constituicdo federal, dispondo sobre
servigos notariais e de registro.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Salientam-se os Decretos n.° 8.270, de 26 de junho de 2014, e n.” 9.929, de 22 de julho de

2019, que tratam do Sistema Nacional de Informac¢Ges de Registro Civil, um sistema que reune
informacdes que provém dos registros civis brasileiros para os érgdaos do governo que necessitam
desses dados para a criacdo de politicas publicas e a execucdo de suas atividades. O Decreto n.°

8.270/2014 foi objeto de analise de pesquisa de Lehmkuhl e Silva (2016, 2017, 2018).
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Ja o Decreto n.® 9.929/2019 revogou o anterior, destacando-se as seguintes alteragdes:

a) mudancas na composicdo dos representantes do Comité Gestor do Sirc, principalmente
em virtude da criagdo e da extingao de ministérios do Governo Federal;

b) a coordenacdo do Comité Gestor, que era alternada entre o Ministério da Previdéncia
Social e a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e que hoje acontece entre o
Ministério da Economia e o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos; e

c) a participacdo no Comité Gestor, além dos representantes dos ministérios, que era assim
designada: “§ 3° A coordenagao do comité gestor convidara o Conselho Nacional de Justica —CNJ e
duas entidades de representacdo nacional dos registradores civis de pessoas naturais a indicarem
representantes para integrarem o comité na qualidade de membros” (BRASIL, 2014). E com a nova
normativa: “§ 7° O Coordenador do CGSirc convidara o Conselho Nacional de Justica, o Tribunal
Superior Eleitoral e duas entidades de representa¢ao nacional dos registradores civis de pessoas
naturais a participarem das reunides do Comité sem direito a voto” (BRASIL, 2019), salientando-se
gue esses nao terao direito a voto.

O Sirc ndo serd objeto de estudo desta pesquisa, contudo essa mencdo se faz necessaria
tendo em vista que é um importante sistema para gerenciamento de dados de registro civil. Apesar
disso, ele ndo é um sistema arquivistico, ou seja, é somente um repositério de dados de registro
civil de uso Unico e exclusivo do Governo Federal alimentado pelos cartdrios de registro civil.

Ainda sobre o levantamento documental, foi realizada uma busca no site do Conselho

I"

Nacional de Justica utilizando como palavras-chaves o termo “registro civil” com os seguintes
filtros: Instrucdo Normativa; Portaria; Provimento; Resolu¢do; Recomendac¢ao Conjunta; Emendas;
Portaria Conjunta; Recomendacdo; Resolucdo Conjunta; Orientacdo e Instrucdo Normativa
Conjunta. Foram recuperados 42 resultados, feita a leitura das ementas e, por fim, selecionadas 12
normativas para fazerem parte desta pesquisa, conforme apresentado no quadro a seguir.

Quadro 4 — Normativas selecionadas para a pesquisa a partir de buscas por atos do CNJ
Tipo Numero|Data Ementa

Recomendacgao 40 02/07/2019 |Dispde sobre os prazos e informacdes a serem prestadas
ao Sistema Nacional de InformacgGes de Registro Civil —
SIRC pelas serventias extrajudiciais de registro de
pessoas naturais.

Provimento 93 26/03/2020 |Dispde sobre o envio eletrénico dos documentos
necessarios para a lavratura de registros de nascimentos
e de 6bito no periodo de Emergéncia em Saude Publica
de Importancia Nacional (ESPIN), estabelecida pela
Portaria n.° 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de 2020.
Provimento 82 03/07/2019 |Dispde sobre o procedimento de averbagdo, no registro
de nascimento e no de casamento dos filhos, da
alteracdo do nome do genitor e da outras providéncias.
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Tipo

Numero

Data

Ementa

Provimento

73

28/06/2018

Disp0e sobre a averbacgao da alteracdo do prenome e do
género nos assentos de nascimento e casamento de
pessoa transgénero no Registro Civil das Pessoas
Naturais (RCPN).

Provimento

50

28/09/2015

Dispde sobre a conservacdo de documentos nos
cartdrios extrajudiciais.

Provimento

46

16/06/2015

Revoga o Provimento 38 de 25/07/2014 e dispde sobre a
Central de Informagdes de Registro Civil das Pessoas
Naturais — CRC.

Provimento

45

13/05/2015

Revoga o Provimento 34 de 09/07/2013 e a Orientagdo 6
de 25/11/2013 e consolida as normas relativas a
manutengao e escrituragdo dos livros Didrio Auxiliar,
Visitas e Correicdes e Controle de Depdsito Prévio pelos
titulares de delegacOes e responsaveis interinos do
servico extrajudicial de notas e registros publicos, e da
outras providéncias.

Portaria

57

20/03/2020

Incluir no Observatério Nacional sobre Questdes
Ambientais, Econ6micas e Sociais de Alta Complexidade
e Grande Impacto e Repercussdo o caso Coronavirus —
Covid-19.

Portaria Conjunta

28/04/2020

Estabelece procedimentos excepcionais para
sepultamento de corpos durante a situacao de pandemia
do Coronavirus, com a utilizacdo da Declaracdo de Obito
emitida pelas unidades notificadoras de 6ébito, na
hipétese de auséncia de familiares, de pessoa nao
identificada, de auséncia de pessoas conhecidas do
obituado e em razdo de exigéncia de saude publica, e da
outras providéncias.

Portaria Conjunta

=

30/03/2020

Estabelece procedimentos excepcionais para
sepultamento e cremacgao de corpos durante a situagao
de pandemia do Coronavirus, com a utilizacdo da
Declaragdo de Obito emitida pelas unidades de saude,
apenas nas hipdteses de auséncia de familiares ou de
pessoas conhecidas do obituado ou em razdo de
exigéncia de saude publica, e da outras providéncias.

Resolugdo Conjunta

21/05/2020

Institui sistemdtica unificada para o envio, no ambito do
Poder Judicidrio, de informag¢des referentes a
condenagdes por improbidade administrativa e a outras
situagBes que impactem no gozo dos direitos politicos,
estabelecendo, ainda, o compartilhamento dessas
informacdes entre o Conselho Nacional de Justica e o
Tribunal Superior Eleitoral.

Portaria

53

15/10/2020

Disciplina o funcionamento da Coordenadoria de Gestdo
de Servicos Notariais e de Registro, no ambito da
Corregedoria Nacional de Justica, e da outras
providéncias.

Fonte:

Elaborado pela autora (2020).
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Observa-se que a maior parte das publicacbes data de 2019 e 2020, principalmente
relacionadas ao Coronavirus, que tem modificado a forma como sao feitos os registros civis em
meio a pandemia. Essas normativas foram objeto de estudo de pesquisa de Lehmkuhl e Silva
(2020) sobre os registros civis em meio a pandemia de Coronavirus no Brasil.

Destaca-se o Provimento n.® 50/2015, que dispde sobre a conservagdo de documentos nos
Cartdrios Extrajudiciais, mas que na integra é a Tabela de Temporalidade e Destinacdo de
Documentos (TTDD) adotada pelo CNJ em ambito nacional. Ou seja, ndo trata de conservacdo
especificamente, somente apresenta bases legislativas e alguns procedimentos para a eliminagao
de documentos. Sabe-se que a TTDD pode ser um instrumento contributivo para a preservacao,
mas, sozinha, ndo a garante efetivamente.

Ainda quanto a TTDD, ela foi extraida da TTDD do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro (TJRJ) como classe 3, ou seja, ndo ha contexto, o que vai contra os principios arquivisticos
de proveniéncia e respeito aos fundos, ja que a constituicdo de um arquivo é organica e relacional,
estando, nesse caso, descontextualizada. Além dessa questdo, de ndo estar a TTDD vinculada a um
programa global de tratamento do acervo, outro fato percebido diz respeito a Comissdo
Permanente de Avalia¢do, ndo ficando claro quem foi, se ela ainda existe ou se o CNJ criou uma
para revisao constante e necessaria da TTDD". Conforme apresenta a Resolu¢ao n.° 40 do Conarq,
“Pardgrafo unico. Os drgdos e entidades sé poderdo eliminar documentos caso possuam
ComissGes Permanentes de Avaliagdo de Documentos constituidas e com autorizacdo da
instituicdo arquivistica publica, na sua especifica esfera de competéncia” (BRASIL, 2014)

Quanto a Portaria n.° 53/2020, da Corregedoria Nacional de Justica, “Disciplina o
funcionamento da Coordenadoria de Gestdo de Servicos Notariais e de Registro, no ambito da
Corregedoria Nacional de Justica, e da outras providéncias”. Essa coordenadoria ou CONR, como
foi denominada, esta dividida em quatro eixos de atuacdo, sdo eles: 1) processual; 2) agente
regulador; 3) fiscalizacdo e regulacdo; e 4) institucional. O eixo que tem relacdo com esta pesquisa,
guando do tratamento documental, é o eixo 4, institucional. Dentro do eixo 4, o item Ill apresenta
os “Programas Especiais”, os que estdo relacionados a Arquivologia sdo: a) Gestdao Documental (e-
Folium); b) Comissdo Especial para Gestdo Documental do Foro Extrajudicial (e-FOLIVM); [...]
(BRASIL, 2020). O objetivo da e-FOLIVM é

Instituir uma politica uniforme e harmoénica, em todo o territdério nacional, de
preservacdo documental e gestdo de repositdrios confidveis de titulos,
documentos, papéis, livros e dados, a cargo dos serventudrios do Servigo

> Salienta-se gue na pesquisa de tese completa ha uma minuciosa anélise relacionada ao Provimento n.2 50/2015 e a
Portaria n.2 53/2020.
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Extrajudicial (art. 22 a 27 da Lei 6.015/1973 c.c. art. 46 da Lei 8.935/1994).
(BRASIL, 2020).

Durante a presente pesquisa, ndo foram identificados outras normativas provindos dessa
Portaria em especifico®. Contudo, acredita-se que a Coordenadoria de Gest3o de Servigos Notariais
e de Registro possa trazer muitos beneficios ao tratamento dos Registros Civis no Brasil,
principalmente relacionados a questdo dos registros digitais e digitalizados e sua preservacao.

Aqui se finda a andlise dos dados levantados aplicados para a recupera¢do de produgdes

cientificas e normativas a que se propds essa pesquisa.

6 CONSIDERACOES

A partir dos dados e andlises apresentadas, acredita-se que os objetivos propostos foram
alcancados, trazendo reflexdes sobre o levantamento de produ¢Ges e normativas a respeito dos
registros civis tendo como pano de fundo a Arquivologia.

As produgdes cientificas evidenciam que ha ainda um numero pequeno de pesquisas
publicadas a respeito da tematica, especificamente na base da drea, considerando o quantitativo
de cartdrios existentes no Brasil com essa atribuicdo, mais de sete mil, e o arcabouco de atuacdo e
pesquisa que eles representam para os arquivistas.

As normativas, considerando que os registros civis se tornam obrigatérios a partir de 1888,
sdao ainda rasas. Especificamente no que concerne aos arquivos, ha a necessidade de
regulamentacdo de uma politica global de gestdo de acervos de registro civil em todo o Brasil. Hoje
ha iniciativas isoladas, como a que se propde o Provimento n.2 50/2015. Acredita-se que a criagdo
da CONR aumente o didlogo com a Arquivologia e em breve novas normativas sejam publicadas
nesse sentido.

Os registros civis sdo fontes inestimaveis de informacdo. O que se identifica a partir do que
foi apresentado, é que ha ainda um longo caminho a ser percorrido quanto aos arquivos de
registro civil no Brasil e seu tratamento. Arquivistas precisam explorar mais esse arquivo
especializado, da mesma forma que os drgdos regulamentadores precisam estreitar também os
didlogos com a area.

Espera-se que esse levantamento inicial promova o interesse da comunidade no assunto, que
possa gerar pesquisas mais aprofundadas em outros tipos de registros criados por cartdrios no

Brasil.

® No texto completo da tese foi realizada uma anélise especifica sobre a CONR, disponivel na sess3o 6.3.1 do texto.
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