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Resumo Buscou-se refletir sobre a caracterizagdo das entidades que se valem da denominagdo de arquivo
histérico municipal na regido Sul do Brasil, em termos de atributos considerados tipicos da fase
permanente do ciclo de vida dos documentos, com o objetivo de contribuir para os esforcos de
padronizagdo terminoldgica e onomastica das realidades arquivisticas no contexto brasileiro. Para a
sele¢do das entidades e a coleta de informagGes, utilizou-se o Cadastro Nacional de Entidades
Custodiadoras de Acervos Arquivisticos, do Conselho Nacional de Arquivos. A metodologia abrangeu
uma reflexdo de natureza qualitativa e documental, com finalidade exploratdria. Os resultados
revelaram que as entidades apresentam atributos tipicos de arquivos permanentes, fazendo jus ao
termo “histérico” em sua denominagdo. Contudo, algumas realidades institucionais ndo se restringem
a desempenhar atividades relacionadas aos documentos permanentes, atuando também como érgaos
centrais da politica arquivistica municipal, que inclui as demais fases do ciclo de vida. Como conclusdo,
evidencia-se que a denominac¢do de arquivo histdrico, em si, ndo delimita o escopo de atuac¢do das
instituicOes em relagdo aos arquivos permanentes. Diante disso, torna-se importante refletir sobre os
critérios técnicos e institucionais que orientam a denominagdo e a organizagao efetiva dos arquivos no
ambito municipal.
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The permanent attributes of the municipal historical
archives of the brazilian southern region: from
institutional title to practice in relation to historical
factors

Abstract This study aimed to characterize entities designated "municipal historical archives" in the Southern
region of Brazil with respect to attributes considered typical of the permanent phase of the document
lifecycle, to contribute to efforts to standardize the terminology and onomastics of archival realities in
the Brazilian context. The National Registry of Custodian Entities of Archival Collections, maintained by
the National Archives Council, was used to select entities and collect information. The methodology
encompassed a qualitative and documentary reflection, with a specifically exploratory purpose. The
results revealed that the entities presented attributes typical of permanent archives, justifying the term
"historical" in their designation. However, some institutional realities extend beyond participating in
activities related to permanent documents; they also involve serving as central bodies for municipal
archival policy, which encompasses the other phases of the lifecycle. In conclusion, the designation of
a historical archive does not, in itself, delimit the scope of institutional actions regarding permanent
archives. Given this, it becomes important to reflect on the technical and institutional criteria that guide
the naming and effective organization of archives at the municipal level.
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Los atributos permanentes de los archivos histéricos
municipales de la region sur de brasil: del nombre
institucional a la practica en relacidn con los factores
histdricos

Este estudio tuvo como objetivo reflexionar sobre la caracterizacion de las entidades que utilizan la
denominacion de archivos historicos municipales en la region sur de Brasil, en términos de atributos
considerados tipicos de la fase permanente del ciclo de vida de los documentos, con el fin de contribuir
a los esfuerzos por estandarizar la terminologia y la onomastica de las realidades archivisticas en el
contexto brasilefio. Se utilizé el Registro Nacional de Entidades Custodias de Colecciones de Archivo
del Consejo Nacional de Archivos para seleccionar las entidades y recopilar informacién. La
metodologia abarcé una reflexion cualitativa y documental, con un propdsito exploratorio. Los
resultados revelaron que las entidades presentan atributos tipicos de archivos permanentes, lo que
justifica el uso del término "histérico" en su denominacion. Sin embargo, algunas realidades
institucionales no se limitan a realizar actividades relacionadas con documentos permanentes, sino que
también actian como dérganos centrales de la politica archivistica municipal, la cual incluye las demas
fases del ciclo de vida. En conclusién, es evidente que la denominacién de archivo histérico, en si
misma, no delimita el alcance de la accidn de las instituciones en materia de archivos permanentes.
Ante esta situacion, resulta importante reflexionar sobre los criterios técnicos e institucionales que
orientan la denominacion y la organizacion eficaces de los archivos a nivel municipal.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho foi desenvolvido como trabalho de conclusdo de curso no ambito de um
curso de especializacdo em Arquivos Permanentes. Tendo como tema investigativo a relacdo
terminoldgica e institucional entre arquivos histéricos municipais e os arquivos permanentes,
definiu-se como objetivo inferir, a partir de reflexdes de ordem qualitativa, exploratdria e
documental, a conformidade institucional e funcional dos arquivos histéricos municipais da regido
Sul do Brasil constantes no Cadastro Nacional de Entidades Custodiadoras de Acervos Arquivisticos
(Codearq), do Conselho Nacional de Arquivos (Conarg), com os atributos que tipicamente
conceituam um arquivo permanente, aglutinando-se os elementos de andlise sobre as
caracteristicas ligadas a vinculacdo institucional, aos procedimentos realizados pelas entidades, as
suas caracteristicas gerais e a procedéncia dos acervos de um arquivo permanente. Com efeito,
buscou-se observar se as entidades que se valem da denominacgdo de arquivo histérico municipal (e
suas variacGes terminolégicas) apresentam atributos de arquivo permanente e se restringem ao
trato tipico de uma instituicdo de arquivo permanente ou extrapolam sua missdo a aspectos
proprios de outras fases do modelo metodolégico do ciclo de vida.

Sendo assim, foi fundamental iniciar a reflexdo, compreendendo, em termos documentais,
gue o arquivo significa “o conjunto de documentos naturalmente acumulados por pessoas ou
instituicdbes, em razdo das atividades que desenvolvem ao longo de sua existéncia ou
funcionamento" (Machado; Camargo, 1999, p. 13).

Decorrente disso, o arquivo, como instituicdo, surge da necessidade pratica de conservar os
registros da acdo humana no tempo, a fim de serem utilizados como prova e para outras finalidades,
sobretudo ligadas a fatores histéricos e de memaéria. Nessa esteira, conforme Eastwood (2016, p.
22-23), “as defini¢des tradicionais de arquivo, embora variem os termos empregados, reforcam que
os documentos de arquivo, de certa forma, surgem naturalmente do processo da realizacdo das
atividades da entidade que os produz e de acordo com suas necessidades”.

Permeando essa realidade documental e institucional, encontra-se a adocdo do modelo de
ciclo de vida dos documentos, que, em seus meandros metodoldgicos, apresenta caracteristicas
tipicas de cada fase. Nesse contexto, para fundamentar a investigacao das caracteristicas tipicas da
fase permanente, buscou-se relaciona-las a realidade dos arquivos histéricos municipais, tendo
como base empirica a pagina do referido Codearq, utilizada para a selecdo de entidades da regido

Sul do pais e para a coleta de informacGes.
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1.1 Breve histdrico: arquivos no Brasil

Seguindo, para fins de formacdo do argumento, um lastro diacronico, pode-se afirmar que,
a partir da Revolucdo Francesa, no final do século XVIII, os arquivos, enquanto realidade
institucional, entraram em uma nova era, com novos contornos sociais. Nesse periodo, surgiu a
nocdo de arquivos nacionais, a partir de uma perspectiva segundo a qual os arquivos passaram a
figurar como entes publicos a servico do cidaddo (Costa, 1997).

A ideia de instituicdoes responsaveis pelos registros produzidos pela administracdo publica
surgiu no mundo grecorromano. Com a queda do Império Romano, a no¢do de arquivo publico
entrou em decadéncia e os documentos passaram a ser mantidos pela Igreja e por outras
instituicdes durante a Idade Média (Calderon, 2013). A no¢do de arquivo publico apenas voltou a
ser evidenciada na ldade Moderna, diante da relevancia dos arquivos para o Estado e para a
administracdo publica. Nesse periodo, paises como a Franga, a Inglaterra e os Estados Unidos
passaram a criar seus arquivos com vistas a aumentar a eficiéncia governamental, a fomentar o
cardter cultural dessas instituicOes e a favorecer o desenvolvimento nacional (Schellenberg, 2006).

No contexto brasileiro, estabelece-se uma possivel discrepancia quanto a primazia histérica:
se o0 primeiro arquivo seria aquele organizado de forma administrativa, em 1828, ou o primeiro
oficialmente instituido pelo Estado, em 1838. O primeiro arquivo fundado, o chamado Arquivo do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, criado em 1828 e regulamentado em 26 de fevereiro de 1842,
pelo Decreto n? 135, teve como foco institucional a guarda de documentacgdo, incluindo
principalmente tratados (Arquivo Nacional, 2022). Todavia, sua criagdo ocorreu no ambito
administrativo do préprio Ministério, sem a formalizacdo de um arquivo publico geral, o que lhe
confere carater institucional e setorial.

Tal informacdo histdrica, com efeito, pode conflitar com o que se depreende da legislacdo
referente ao Arquivo Publico do Império, que, instituido oficialmente em 1838, deveria, por
prioridade oficial, ser o local de guarda de toda a documentacdo proveniente da administracdo
estatal. Diferentemente do arquivo do Ministério, este foi criado por ato normativo especifico,
tendo sido “criado pelo Regulamento n? 2, de 2 de janeiro de 1838 [...]”, e [...] ja estava previsto no
artigo 70 do capitulo VI da Constituicdo de 1824 (Costa, 1997, p. 24).

Todavia, apenas em 1876 se inicia o processo de abertura do acesso aos documentos,

conforme ventilado pelo idedrio da Revolucdo Francesa, mediante aceno de seu diretor. Tal
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abertura, no entanto, foi formal, ampla e legalmente estabelecida apenas pela Constituicdo de 1988
e, posteriormente, pela Lei n2 8.159, sancionada em janeiro de 1991 (Costa, 1997).

Em termos de caracterizagdo institucional, o Arquivo Publico do Império era dividido em trés
secOes: a Legislativa, a Administrativa e a Histérica. O que demonstra o interesse da instituicdo em
salvaguardar os documentos para além do carater administrativo. Dessa maneira, “de fato, os
Arquivos, enquanto instituicdes arquivisticas, nasceram [no Brasil] com uma dupla funcdo —
administrativa e histérica” (Costa, 1997, p. 175).

No percurso histérico dos arquivos no Brasil, um passo relevante a ser comentado foi, em
1984, a transferéncia do Arquivo Nacional para sua nova sede, evento que “[...] constituiu uma das
maiores mudancas jamais ocorridas no pais, em delicada e complexa operacdo de traslado de
milhGes de documentos que contém parte substancial do patrimdnio arquivistico nacional” (Arquivo
Nacional, 1985, p. 157).

Posteriormente, em 1988, ocorreu o curso de aperfeicoamento em arquivos publicos, que
formou 19 funcionarios de arquivos publicos estaduais e federais, cujo objetivo foi analisar
documentos referentes a Africa e a escraviddo negra.

O Arquivo Nacional, em sua nova sede, teve implantadas duas novas divisGes: “A Divisdo de
Pré-Arquivo, responsavel pelo recolhimento dos documentos produzidos pela administracdo
publica, e a Divisdo de Pesquisas e Atividades Técnicas, que tem por objetivo a conservacdo e
restauracdo de documentos depositados no acervo” (Arquivo Nacional, 1990, p. 8-9).

Dentro desse movimento de consolidacdo institucional, como responsavel principal pelas
acOes arquivisticas no Brasil e apds diversas tentativas de recenseamento nao efetivas, criou-se o
Conselho Nacional de Arquivos (Conarq), em 1991 (Conselho Nacional de Arquivos, 2020).

No Brasil, as instituicdes arquivisticas, sobretudo as publicas, respeitam as mesmas regras
estatais, e se subordinam, em seus oficios institucionais, ao Arquivo Nacional (Machado; Camargo,
1999) e ao Conselho Nacional de Arquivos (Conarg) que, conforme a Lei 8.159/1991, em seu Art.
26, figura como sendo o Orgdo vinculado ao Arquivo Nacional, que definird a Politica Nacional de
Arquivos, como 6rgdo central de um Sistema Nacional de Arquivos (Sinar). Dessa maneira, tem-se
que

§ 12 - O Conselho Nacional de Arquivos sera presidido pelo Diretor-Geral do Arquivo
Nacional e integrado por representantes de instituicdes arquivisticas e académicas, publicas
e privadas.

§ 22 - A estrutura e o funcionamento do conselho criado neste artigo serdo estabelecidos
em regulamento (Brasil, 1991).
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Consoante a isso, a realidade dos arquivos publicos do pais também tem se vinculado a
Declaragao Universal sobre os Arquivos, a qual declara que os:
Arquivos registram decisGes, acdes e memorias. Arquivos sdo um patriménio Unico e
insubstituivel transmitido de uma gerac¢do a outra. Documentos de arquivo sdo geridos
desde a criagdo para preservar seu valor e significado. Arquivos sdo fontes confidveis de
informacdo para a¢Ges administrativas responsdaveis e transparentes. Desempenham um
papel essencial no desenvolvimento das sociedades ao contribuirem para a constituicdo e
a salvaguarda da memédria individual e coletiva. O livre acesso aos arquivos enriquece o

conhecimento sobre a sociedade humana, promove a democracia, protege os direitos dos
cidaddos e aumenta a qualidade de vida (Conselho Internacional de Arquivos, 2010).

Diante do traco definidor sobre arquivo, seus documentos e servicos mencionados
anteriormente, no Brasil, os documentos presentes nestes arquivos costumam ser divididos,
inclusive em termos de lei, em trés fases, cujo esquema metodoldgico é chamado de ciclo vital: a
fase corrente, a fase intermedidria e a fase permanente. Este trabalho tem como foco a fase
permanente, pois € o momento final na vida dos documentos, sendo eles criados na fase corrente
(institucionalmente administrativa) e conduzidos, metodologicamente, até a fase permanente,
dentro de um lastro histérico, de modo que:

A distancia entre a administragdo e a histéria, no que concerne aos documentos, €, pois,
apenas uma questdo de tempo. Isto quer dizer que os arquivos administrativos guardam os
documentos produzidos ou recebidos por cada uma das unidades governamentais durante
o exercicio de suas fungdes, e que vdo sendo guardados organica e cumulativamente a
medida que se cumprem as finalidades para as quais foram criados. Esses documentos sdo,
na realidade, os mesmos de que se valerdo os historiadores, posteriormente, para colherem

dados referentes ao passado, ja no recinto dos arquivos permanentes (Bellotto, 2006, p.
23).

Desse modo, apesar dos arquivos terem funcées diferentes em cada fase, é fundamental
entender que fazem parte de um mesmo processo e que os profissionais responsaveis por cada fase

devem dialogar para chegar a um futuro em que esses documentos recebam tratamento adequado.

1.2 Arquivos permanentes

Durante o século XX, impulsionadas pela ampliacdo da presenca estatal na sociedade e pela
intensificacdo burocratica nas administragdes, ocorreram diversas mudancas na forma de pensar e
tratar os registros documentais. Nesse sentido, os documentos de producdo cronologicamente
remota foram separados conceitualmente em arquivos “histéricos”, estabelecendo-se uma cisdo
em relacdo aos documentos administrativamente contemporaneos, o que dificulta a visdo holistica

de continuidade entre as duas expressdes de registro (Trace, 2016).
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Decorrente dessa situacao, seria possivel inferir um quadro complexo para o entendimento
dos meandros contextuais caracteristicamente arquivisticos que fundamentam a organicidade
entre os registros, pois para o administrador (records manager) o documento cumpre uma
determinada func¢do (em termos de usos possiveis), enquanto que para o arquivista (archivist),
posicionado ao fim do ciclo, o documento ganha ares de insumo para a pesquisa histérica e para
demais formas de uso que se distinguem da funcdo administrativa inicial. Além disso, no ambito
metodoldgico, diante da referida situacdo, o arquivista deve realizar uma segunda intervencao para
adequar ao sistema de classificagdo arquivistico préprio (Trace, 2016).

Ademais, verificou-se um crescimento exponencial no nimero de documentos produzidos,
por meio das entdo novas caracteristicas descentralizadas da administra¢do (Eastwood, 2016). Com
isso, houve um crescimento da consciéncia tedrica e metodoldgica da comunidade arquivistica para
estabelecer modelos conceituais para o tratamento dos registros, seja sob a chave de uma sucessdo
de fases relativamente estanques (ciclo vital), seja sob a compreensdo de fluxos ininterruptos
(continuum).

No contexto arquivistico brasileiro, optou-se pelo modelo do ciclo vital, com suas trés fases
ou idades: a corrente (compreendendo a circunstancia de produc¢do e o uso administrativo dos
registros), a intermedidria (figurando como um prazo prescricional de guarda) e a permanente
(guarda perpetuada com finalidades diversas daquelas iniciais que motivaram a produc¢do e o uso
primario).

Conforme Bellotto (2006), a terceira idade dos documentos se inicia apds aproximadamente
25 ou 30 anos, sendo que, apds o fim de seu uso primario junto aos produtores, 0s mesmos sdo
recolhidos como arquivo permanente para o uso cientifico, social e cultural, sendo portadores de
valor, sobretudo, histdrico, o qual pode ser entendido como a “capacidade de documentar eventos
passados, fornecendo informacdes sobre a vida e as atividades das pessoas envolvidas neles” (Reitz,

2004, p. 38, traducdo nossa). Nessa linha, pode-se afirmar que:

A terceira fase chegam os documentos cujas informacdes sdo consideradas imprescindiveis
para o 6rgdo de origem e para a comunidade que justificou sua existéncia. O arquivo
permanente ou histdrico — ultimo estdgio de guarda, se ndo definitiva, pelo menos de longa
duragdo — conserva, portanto, os documentos aos quais se atribuiu, no processo de
avaliacdo, a devida relevancia, seja para a comprovacgdo de direitos, seja para a pesquisa
retrospectiva (Machado; Camargo, 1999, p. 21).
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Dessa maneira, apds a avaliacdo?, parte dos documentos é considerada sob a categoria
permanente e, idealmente, é levada ao arquivo permanente institucional para a guarda definitiva.
Em termos conceituais, os arquivos permanentes consistem em um “conjunto de documentos cujo
potencial de uso para a instituicdo e/ou a sociedade recomenda que sejam preservados" (Machado;
Camargo, 1999, p. 33) e sdo considerados “patrimdnio arquivistico em virtude de seu valor
permanente" (Machado; Camargo, 1999).

Em sentido institucional, o arquivo permanente seria a entidade “[...] responsavel pelo
arquivo permanente”, também podendo ser “[...] chamado arquivo histérico” (Arquivo Nacional,

2005, p.34), e que se responsabiliza, dentre outros, pelo procedimento ou fungio, de:

[...] recolher e tratar documentos publicos, apds o cumprimento das razGes pelas quais
foram gerados, sdo os referidos arquivos os responsdveis pela passagem desses
documentos da condigdo de 'arsenal da administragdo' para a de 'celeiro da histéria’, na
conhecida acepc¢do do consagrado arquivista francés Charles Braibant. E a chamada teoria
das trés idades nada mais é do que a sistematizagdo dessa passagem (Bellotto, 2006, p. 23).

Além do mais, sob uma 6tica operacional, é possivel afirmar que “apéds a eliminagao de tudo
o que é supérfluo, apds se decidir pela eliminagdo de uma parte dos materiais, o que sobra é, por
definicdo, de 'valor permanente'.' As coisas que sdao mantidas e que possuem 'valor permanente'
sdo aquilo que tém sentido” (Cloonan, 2016, p. 112). Sendo assim, em alguma medida, seria possivel
compreender que, sob uma visdo tedrica mais recente, o que é introduzido nos arquivos
permanentes institucionais constitui “[...] resquicios, fragmentos conservados” (Millar, 2022, p.151)
de uma histdria mais ampla.

O arquivo permanente ndo se constrdi, por assim dizer, de modo artificial, ele surge através
da reunido dos documentos do cotidiano das varias esferas de atuacdo em sociedade, perpetuando
e veiculando aos historiadores e demais usudrios as informacbes gerais ou parciais sobre os
acontecimentos que podem servir a construcdo de narrativas que fundamentam as mais diversas
finalidades atreladas ao atributo permanente, o qual, como valor, pode ser compreendido como a
“utilidade ou importancia continua dos registros, com base nas informagoes administrativas, legais,

fiscais, probatodrias ou histéricas que eles contém, que justificam sua preservagao continua” (Pearce-

Moses, 2005, p. 290, tradugdo nossa).

'A avaliagdo é uma fungdo ou procedimento relativamente nova no meio arquivistico, surgindo apenas entre os séculos
XIX e XX através da visdo de que documentos surgem de um contexto informacional de produgdo, e, dessa forma,
necessariamente devem ser avaliados desde sua produgdo (Trace, 2016) para terem seus valores secundarios
designadosdo sejam.
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Em paralelo ao mencionado anteriormente, de forma concreta, é preciso reconhecer que
“documentos sdo diariamente destruidos, nas diferentes instdncias governamentais, por
desconhecimento de sua importancia para o posterior estudo critico da sociedade que os produziu"
(Bellotto, 2006, p. 26), sendo que, em tal circunstancia, ndo se leva em consideracdo que esses
documentos podem ser socialmente mais importantes como fontes de informacao histérica.

Diante disso, vale ressaltar que, para regulamentar a vida dos arquivos no Brasil, foi
promulgada, em 1991, a Lei 8.159, que dispGe sobre a politica nacional de arquivos publicos e
privados e estabelece outras providéncias relacionadas ao tema. Conforme a mesma lei, “os
documentos de valor permanente sdo inaliendveis e imprescritiveis" e, como consequéncia, fica
“[...] sujeito a responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma da legislacdo em vigor, aquele
gue desfigurar ou destruir documentos de valor permanente ou considerados como de interesse
publico e social" (Brasil, 1991).

De qualquer forma, talvez um dos principais desafios encontrados nos arquivos publicos
brasileiros é o recolhimento de massa documental acumulada para os arquivos, principalmente
aqueles com potencial carater institucional histérico/permanente e que, como tais, requerem o
reconhecimento de seu sentido os sentidos contextuais, pois os documentos de arquivo:

[...] s6 tem sentido se relacionado ao meio que o produziu. Seu conjunto tem de retratar a
infraestrutura e as fungdes do érgdo gerador. Reflete, em outras palavras, suas atividades-

meio e suas atividades-fim. Esta é a base da teoria dos fundos. Ela é quem preside a
organizagdo dos arquivos permanentes (Bellotto, 2006, p. 28).

Uma das principais caracteristicas do arquivo permanente é a necessidade de ser acessivel
ao todo social, diferentemente das duas fases anteriores, que tém graus de restricdo. Além de ser
necessario que ocorra um conjunto procedimental que abranja a organizacdo, descricdo e
conservacgdo dos documentos presentes nessa fase (Machado; Camargo, 1999), em vista de um
acesso qualificado.

Os documentos de valor permanente, no momento em que a maioria tem um tempo de vida
elevado, necessitam de cuidados especiais, tanto os simples, feitos pela mado do préprio arquivista,
guanto os cuidados extras, realizados por outros profissionais, como os restauradores (Machado;
Camargo, 1999). Em todo caso, “preservar arquivos difere de preservar outros tipos de objetos de
informacdo: embora documentos possam existir individualmente (uma carta, um memorando), eles
também fazem parte de um grupo que foi criado ou recebido por um individuo, uma familia ou uma

instituicdo” (Cloonan, 2016, p.107-108). Desse modo, é possivel deduzir que, para a preservagdo e
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demais procedimentos relativos aos arquivos permanentes, seria necessdria uma entidade

especifica, especialmente dedicada a esse servico.

1.3 Arquivos Municipais

Dentre as entidades publicas dedicadas ao tratamento documental arquivistico, encontram-
se 0s arquivos municipais, que atuam no tratamento e na salvaguarda da documentacdo gerada no
desempenho das funcbes e atividades da administracdo municipal de determinada cidade. A
respeito disso, definem-se os arquivos municipais, em termos de conjuntos documentais, como
“registros de uma cidade [town], municipio ou outro 6rgdo do governo local” (Pearce-Moses, 2005,
p. 258, tradugdo nossa).

Ja em termos institucionais, o arquivo municipal pode ser definido como um “arquivo
publico mantido pela administracdo municipal, identificado como o principal agente da politica
arquivistica nesse ambito” (Arquivo Nacional, 2005, p.33). Enriquecendo a conceituagdo com mais
especificacdes, o arquivo municipal pode ser concebido como uma “instituicdo responsavel pelos
conjuntos de documentos acumulados por érgaos dos poderes executivo e legislativo, no ambito da
administracdao municipal direta e indireta” (Camargo; Bellotto; Botani, 1996, p.7).

No contexto politico-juridico brasileiro, os arquivos municipais recebem definicao legal e se
enquadram em um dos ambitos da concep¢do de arquivos publicos, de modo que “os arquivos
publicos sdo os conjuntos de documentos produzidos e recebidos, no exercicio de suas atividades,
por 6rgdos publicos de ambito federal, estadual, do Distrito Federal e municipal em decorréncia de
suas fung¢des administrativas, legislativas e judicidrias” (Brasil, 1991).

Como forma de operacionalizar as finalidades previstas na mencionada Lei 8.159/1991, foi
instituido o Conselho Nacional de Arquivos (Conarq), “érgdo vinculado ao Arquivo Nacional, que
[...]” seincumbe de desenvolver “a politica nacional de arquivos, como 6rgao central de um Sistema
Nacional de Arquivos (Sinar)" (Brasil, 1991).

Nessa esteira, o Conarq realizou uma iniciativa de recenseamento dos arquivos publicos,
mas nao teria obtido éxito. Tal feito auxiliaria muito no desenvolvimento de novas politicas ligadas
aos arquivos no pais, pois, com o panorama identificado, ter-se-ia uma noc¢do das necessidades das
mais diferentes regides e de suas caracteristicas especificas (Conselho Nacional de Arquivos, 2020).

De qualquer modo, é possivel observar que, nos ultimos 40 anos, houve um avanco relevante

no meio arquivistico, com o aumento do nimero de institui¢cdes e de servicos documentais.
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A esse propésito, conforme Oda e Bahia (2024, p. 7), houve um aumento no nimero de
arquivos publicos entre 2008 e 2020; entretanto, “considerando o nimero de municipios do pais, a
evolugdo ocorreu de forma lenta e gradativa”. Ainda assim, no periodo de 12 anos, entre 2008 e
2020, observou-se que o numero de arquivos publicos no pais cresceu em 500%”. De acordo com o
Conselho Nacional de Arquivos (2021):

O municipio que ndo tem um arquivo publico institucionalizado em sua estrutura
administrativa estd descumprindo a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Arquivos, de
1991, obstaculizando e/ou inviabilizando a aplicabilidade das leis de Responsabilidade Fiscal
— LRF (lei complementar 101/2000), da Transparéncia (lei complementar 131/2009) e da lei
n2 12.527, de 2011 — Lei de Acesso a Informagdo, bem como evidencia a auséncia de
gestores publicos comprometidos com uma administracdo eficiente, eficaz e transparente

dos documentos gerados e acumulados pelo poder publico municipal (Conselho Nacional
de Arquivos, 2021).

A vista disso, o arquivo publico, além de promover a gestdo e acesso a documentacdo
oriunda dos varios ambitos da esfera publica, incluindo o contexto municipal, constitui uma figura
fundamental para que a cidade e/ou estado esteja adequadamente em harmonia com leis, como
por exemplo, a Lei de acesso a informacdo que, uma vez observada, contribui com meios que
oportunizam a ampla circulacdo de informacao, atributo essencial a uma atmosfera democratica e

cidada.

1.4 Conarq e suas legislagoes relacionadas a arquivos permanentes

O Conselho Nacional de Arquivos (Conarq) tem publicado diversas resolu¢des, normas e
indicacdes para os arquivos. Dentre essas diretrizes, é possivel identificar algumas que se aplicam,
direta ou indiretamente, aos aspectos terminoldgicos e institucionais que orbitam os arquivos
permanentes no Brasil. Nesse sentido, em relagdo a normatiza¢do de terminologias arquivisticas,
tem-se a Resolucdo n? 23, de 16 de junho de 2006, que “dispde sobre a adog¢do do Dicionario
Brasileiro de Terminologia Arquivistica pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Arquivos — SINAR” (Brasil, 2006); e a Resolugdo n2 58, de 7 de abril de 2025 que:

Institui a Camara Técnica Consultiva de Terminologia Arquivistica no ambito do Conselho
Nacional de Arquivos — Conarg, com a finalidade de construir um dicionario terminoldégico

que auxilie o processo de construcdo de consenso técnico-cientifico no contexto do
Conselho e da comunidade arquivistica brasileira (Brasil, 2025).

Criando, desse modo, um grupo para auxiliar a normatizacdo de termos arquivisticos,

facilitando, como consequéncia, o didlogo entre instituicdes de diferentes localidades, cujo trabalho
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em determinados procedimentos tradicionalmente vinculados aos arquivos permanentes, como a
descricao arquivistica, requer padronizagdo terminolégica.

Outro exemplo é a Resolucdo n?2 57, de 12 de dezembro de 2024, que “institui a Camara
Técnica Consultiva de Estudos de Usudrios no ambito do Conselho Nacional de Arquivos (Conarqg),
com a finalidade de elaborar subsidios para implementacdo de politicas relacionadas aos estudos
de usuarios em arquivos” (Brasil, 2024b).

Sendo este um tema essencial e atual quando se trabalha com arquivos permanentes, pois
a funcdo social final destes locais é disponibilizar o acesso aos documentos aos usuarios externos
(aqueles que ndo participaram da producdo e do uso originais dos registros) e, para isso, é
fundamental entender as caracteristicas dos usudrios de cada local e instituicdo, contemplando suas
idiossincrasias.

Em seguida, tem-se a resolugdo Conarq/MGI n2 55, de 26 de agosto de 2024, que “institui a
Rede de Arquivos Publicos Estaduais e do Distrito Federal dos respectivos Poderes Executivos no
ambito do Sistema Nacional de Arquivos — SINAR”. Esse dispositivo cria meios para que os arquivos
estaduais trabalhem em sincronia, resultando em um grupo de arquivos funcional, incluindo os
trabalhos sobre os arquivos permanentes e a abrangéncia decorrente da relacdo entre essas
entidades e as entidades municipais presentes em suas respectivas circunscri¢des estaduais.

Nessa linha, conforme o Art. 32 da mesma resolucdo, a rede tem diversas atribuicdes, entre
elas: “promover acdes em defesa da institucionalizacdo dos arquivos publicos, do fortalecimento da
gestdao de documentos e do acesso a informagdo como elementos estratégicos para a eficiéncia e a
eficacia da administragdo publica e a promocdo da cidadania” (Brasil, 2024a).

Em conformidade com isso, tem-se a resolucdo n? 13, de 9 de fevereiro de 2001, que “dispbe
sobre a implantacdo de uma politica municipal de arquivos, sobre a construcdo de arquivos e de
websites de instituicdes arquivisticas” (Brasil, 2001). Isto €, busca gerir, em termos de implantacio,
as politicas documentais em ambito municipal, auxiliando, por tabela, também no trato com os
arquivos permanentes e na sua divulgacdo institucional via Web.

Dentre as leis que regulam informacgdes criadas nos ultimos anos, a Lei n2 13.709, de 14 de
agosto de 2018, chamada de Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), pode ser considerada
um dos grandes avancos, pois auxilia gestores de informacdo em diversos ambitos a entender e gerir
informacdes importantes de cunho pessoal.

Em termos de arquivos permanentes, tem-se a resolucdo n2 54, de 8 de dezembro de 2023,

gue “estabelece diretrizes e regras para a aplica¢do da [...]” referida Lei n? 13.709, de 14 de agosto
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de 2018, “[...] aos arquivos permanentes custodiados por pessoa fisica ou juridica de direito publico
ou privado” (Brasil, 2023).

Essa resolugao tem como foco relacionar os arquivos permanentes a LGPD, resultando em
um tratamento documental adequado, sem infringir a lei. Dentre os tépicos dessa resolucdo,
destaca-se o Art. 22, que estabelece: “os arquivos permanentes sdo inaliendveis, imprescritiveis e
constituem parte do patrimonio cultural brasileiro por serem portadores de referéncia a identidade,
a acdo e a memoria dos diferentes grupos sociais” (Brasil, 2023).

Em sentido conceitual, valeria a pena também destacar o Art. 32, que, para efeitos da
resolugao, dispde os seguintes conceitos:

IIl — arquivos permanentes: conjunto de documentos preservados em carater definitivo em
fungdo de seu valor probatério, informativo ou histérico;[...]

VI — custodiador: pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que, por forca de sua
finalidade, é responsavel pela custddia e acesso a determinado acervo arquivistico;

VIl — institui¢do arquivistica: aquela que tem por finalidade a custddia, o processamento
técnico, a conservacgdo, a preservagao e o acesso a documentos; [...]

Xl — recolhimento: operagdo pela qual um conjunto de documentos é destinado ao arquivo
permanente;

XIl — valor primario: aquele atribuido a um documento em fungdo do interesse que possa
ter para a entidade produtora, considerando sua utilidade para fins administrativos, legais
ou fiscais; e

Xlll —valor secundario: aquele atribuido a um documento em fungdo do interesse que possa

ter para a entidade produtora e outros usuarios, tendo em vista a sua utilidade para fins
diversos daqueles para os quais foi originalmente produzido (Brasil, 2023).

Um ponto-chave que marca o inicio da fase permanente é a avaliacdo dos documentos, pois
é por meio desse procedimento que se definird se serdo eliminados ou recolhidos ao arquivo
permanente. Ndo obstante, o Conarg também dispde resolucdes para regulamentar tal
procedimento, como a resolucdo n? 40, de 9 de dezembro de 2014, que “dispGe sobre os
procedimentos para a eliminacdo de documentos no ambito dos érgdos e entidades integrantes do
Sistema Nacional de Arquivos — SINAR” (Brasil, 2014); e a resolucdo n? 44, de 14 de fevereiro de
2020, que “da nova redacdo aos artigos 12, 22 e 32 e respectivos anexos 1, 2 e 3 da Resolugcdo n? 40,
de 9 de dezembro de 2014” (Brasil, 2020).

Diante do exposto, percebe-se que ha uma variedade de aportes e diretrizes que, de forma
direta ou colateral, fundamentam o trato com arquivos permanentes em ambito municipal,
levando-se a supor uma situacdo em que as entidades dispdem de conhecimento sobre o que fazer,

o que demanda uma reflexao sobre o estado da adogdo e da implantagdo das referidas diretrizes.
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Seja como for, é possivel inferir que o pais conta com essas e outras legislagdes que auxiliam
na gestdo das politicas e dos procedimentos arquivisticos, mas ainda ha muito caminho até que

alcancem a maioria dos locais de guarda documental permanente.

2 METODOLOGIA UTILIZADA NA PESQUISA

A pesquisa que resultou no presente trabalho é definida como qualitativa, exploratdria e
documental (Gil, 2008, Marconi; Lakatos, 2016), tendo buscado estabelecer uma reflexdo sobre os
tracos que caracterizariam os arquivos histdricos municipais da regido sul do pais em termos de
arquivos permanentes, tomando como base empirica os dados veiculados no Cadastro Nacional de
Entidades Custodiadoras de Acervos Arquivisticos (Codearq), do Conselho Nacional de Arquivos
(Conarqg), compreendidos, para as finalidades da investigacdo, como expressdes documentais que
informam publicamente os referidos tragos.

Sobre o Codearq, vale ressaltar que ele é fruto da Resolug¢do n? 28 do Conarg, que
recomenda a ado¢do da Norma Brasileira de Descricdo Arquivistica (Nobrade). Para essa finalidade,
0 mesmo, por meio de sua pdgina, permite a criacdo do elemento de descricdo “cédigo de
referéncia”, previsto como obrigatdrio pela Nobrade para as entidades custodiadoras.

A opc¢do pela adogdo do cadastro como insumo para a identificagdo dos arquivos histéricos
municipais e para a coleta de informacdes sobre as caracteristicas dos arquivos permanentes deveu-
se ao seu carater de mecanismo oficial para a disponibilizacdo de dados de divulgacdo das entidades
custodiadoras abrangidas pelo escopo da pesquisa.

Inicialmente, no dia 13 de abril de 2025, foi desenvolvida uma analise do site, com o objetivo
de realizar um levantamento dos arquivos histéricos municipais presentes nas paginas destinadas
aos trés estados da Regido Sul, sendo posteriormente realizada a tabulacdo das informacgdes em
formuldrios-quadro. Tais formuldrios foram estruturados em tépicos referentes aos principais
campos identificados.

Para o registro no Codearq, as entidades disponibilizam suas informacées, mediante o
preenchimento de um formulario, a partir de 16 campos, sendo os obrigatdrios: Sigla da Instituicdo
(Obrigatério); Nome da Instituicdo (Obrigatdrio); Endereco (Obrigatdrio); Cidade (Obrigatério);
Estado (Obrigatdrio); Cep (Obrigatdrio); Telefone; Seu endereco de e-mail (Obrigatério); URL; Ano

de criacdo; Vinculagdo Administrativa; Missdo Institucional (Obrigatério); Caracterizacdo do Acervo
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(Obrigatério) e os demais: Condi¢Ges de acesso aos documentos; Dia e hordrio de atendimento;
Servicos de reproducdo; Nome e telefone do responsavel pelo preenchimento.

A partir do objetivo de caracterizar os tragos de arquivos permanentes dos arquivos
histéricos municipais dos trés estados que compdem a regido Sul do Brasil, foram identificadas, por

I”

estado, todas as entidades que possuiam a expressdo “arquivo histérico municipal” (ou variagdes
sintaticas dessa expressdo) em seus titulos. Como resultado desse procedimento, do Parana consta
01 entidade registrada. Do Rio Grande do Sul constam 09 registros de entidades. Por sua vez, de
Santa Catarina constam 13 registros, conforme demonstrado no Quadro 1.

Vale ressaltar que foram identificados 07 arquivos municipais do Parana, contabilizando as
entidades com e sem a denominacdo de “histérico” em seu titulo e sem considerar entidades de
orgdos internos das prefeituras, como secretarias. No caso do Rio Grande do Sul, sob as mesmas
condicBes, foram identificadas 16 entidades. J& em Santa Catarina, 20 entidades estdo registradas
na pdgina do Codearq. Acerca dessas informacées, seria relevante comentar que grande parte dos
arquivos municipais entre os trés estados, aqueles que, precisamente, ndo possuiam a denominacgao
de “histérico”, expressaram também atributos de arquivos permanentes, o que talvez conduza a
deducdo de que houve, por parte dos municipios, a decisdo por ndo especificar a guarda e
tratamento dos registros permanentes em uma entidade a parte, dedicada exclusivamente aos
elementos historicos e culturais de seus acervos.

Ligada a essas informacOes, talvez seja relevante mencionar que o Parana possui 399
municipios. O Rio Grande do Sul tem 497 municipios?. E em Santa Catarina constam 177 municipios®
em seu territério. Perante tais informacgGes, considerando a disparidade entre a quantidade de
municipios de cada estado e a proporg¢ao de arquivos municipais (com ou sem o termo “histérico”
nos titulos) registrados na pagina do Codearq, seria preciso questionar quais motivos tém levado as
entidades a ndo se registrarem, dado que o Codearg pode contribuir para a promocdo dos acervos
e dos servicos dessas entidades. Todavia, essa questdo permanece em aberto até os préximos

estudos.

2 Segundo pagina do Governo do Estado do Rio Grande do Sul, conforme dados do IBGE (https://www.estado.rs.go
osv.br/geografia#:~:text=Divididopermanece%20em%20497%20munic%C3%ADpios%2C%20tem,a%206%25%20da%2
Opopula%C3%A7%C3%A30%20nacional.).

permanece 0s

3 Segundo pagina da Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina, conforme dados do IBGE
(https://www.sef.sc.gov.br/api-
portal/Documento/ver/4634#:~:text=A%20Santur%20conduziu%20nos%20municipios,13%20regides%20de%2
0177%20municipios.).)
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Neste ponto da descricdo do percurso metodoldgico, seria preciso ressaltar que os
resultados apresentados neste trabalho devem ser considerados tendo em conta os limites da
amostragem, a qual, como ja varias vezes mencionado, restringe-se ao universo dos registros no
Codearq.

Feitas essas ressalvas, a seguir sdo apresentados os resultados, que seguem a légica de
exposicdo que primeiro apresenta as informacdes extraidas e analisadas a partir da pagina do
Codearq e, em seguida, veicula as reflexdes sobre as caracteristicas de arquivos permanentes

presentes nos arquivos histdricos municipais da regido Sul do Brasil.

3 RESULTADOS

Partindo para a apresentacdo dos resultados, de acordo com os nimeros mencionados

anteriormente, segue abaixo um quadro com a identificacdo das entidades que se enquadraram no

critério de busca por arquivos histéricos municipais.

Quadro 1: Identificacdo das entidades

Parana
Entidade Municipio
Arquivo Histdrico Archelau de Almeida Torres Araucaria
Rio Grande do Sul
Entidade Municipio
Arquivo Histérico de Porto Alegre Moysés Vellinho Porto Alegre
Arquivo Histdrico Municipal Lino Grings Nova Petrépolis
Arquivo Histérico do Municipio de Torres Torres
Arquivo Historico Municipal Antonio Soares da Gravatai
Arquivo Histérico Municipal de Alegrete Miguel Alegrete
Arquivo Histérico Municipal de Santa Maria Santa Maria
Arquivo Histérico Municipal Jodo Spadari Adami Caxias do Sul
Arquivo Histérico Municipal Juarez Miguel llla Erechim
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Arquivo Publico e Histdrico Municipal do Rio Grande Rio Grande

Santa Catarina

Entidade Municipio
Arquivo Histérico de Balneario Camboriu Balneario Camboriu
Arquivo Histérico de Jaragud do Sul - Eugénio Jaragua do Sul
Arquivo Histérico de Joinville Joinville
Arquivo Histérico do Municipio de Campo Alegre - Eugénio Jodo Herbst Campo Alegre

Arquivo Histérico do Municipio de Floriandpolis - Professor Oswaldo o,
Floriandpolis

Rodrigues Cabral
Arquivo Histdrico de Guabiruba - Casa Scharf Guabiruba
Arquivo Histdrico José Ferreira da Silva Blumenau
Arquivo Histdrico Municipal Waldemar Rupp Campos Novos
Arquivo Histérico Municipal de Sdo José Sdo José
Arquivo Histdrico Municipal Theobaldo Costa Jamunda Indaial
Arquivo Historico Museu Thiago de Castro Lages
Arquivo Histérico Pastor Wilhelm Lange Guaramirim
Arquivo Publico e Histérico do Municipio de Tubardo Tubardo

Fonte: Baseado nos dados da pagina do CODEARQ

Em termos de vinculagdo administrativa, os arquivos historicos municipais apresentam a
seguinte configuracdo: a entidade do Parand vincula-se a Secretaria de Cultura e Turismo da
prefeitura municipal. As entidades do Rio Grande do Sul apresentam uma variagcdo vinculativa que
abrange drgaos, em sua maioria, relacionados a cultura: sete secretarias (a maioria com alguma
outra denominagdo conjunta, como educacdo e esporte); uma fundagdo (com a denominagdo
conjunta de arte); e uma entidade que informou apenas estar vinculada a prefeitura, sem especificar
qualquer drgdo interno. No contexto de Santa Catarina, a vinculagdo das entidades identificadas
também orbita a nog¢do de cultura: seis fundagdes culturais; uma secretaria; duas entidades que ndo

informaram a vinculagdo; uma que informou estar vinculada somente a prefeitura; outra, no campo
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sobre a vinculagao, informou somente o titulo da entidade; e uma esta vinculada a secretaria de
administrac¢ao.

Diante desse panorama, é plausivel observar que ha concernéncia com a vinculagdo das
entidades as atividades culturais do municipio, considerando que, ao menos tradicionalmente, um
arquivo historico/permanente destina-se a tratar e promover o acesso a registros cujo valor estd
mais préximo de aspectos culturais do que de seu valor administrativo inicial.

Quanto aos procedimentos realizados pelas entidades selecionadas, foram extraidas, a partir
dos campos da pdgina do Codearq, as seguintes atividades: o arquivo paranaense realiza os
procedimentos de guarda, reconstituicdo, protecdo, higienizacdo, restauracdo, ordenacdo e
classificacdo. Ja no Rio Grande do Sul, as entidades registram as seguintes atividades: preservacdo
e conservacao; recolhimento; guarda e salvaguarda; difusdo; e algumas indicaram realizar arranjo;
classificacdo; protecdo; custddia; incentivos (a pesquisa, a educacdo etc.); e algumas também
informam realizar criacdo de plano de classificacdo e tabela de temporalidade; formulacdo da
politica publica em arquivos; e prestacado de orientacdo a gestdo documental. Por sua vez, em Santa
Catarina, as entidades registram as seguintes atividades: preservagado e conservagao; recebimento;
custédia; acesso; difusdo; e algumas também informam desenvolver a formulagdo de politicas
publicas em arquivos; integracdo entre as fases do ciclo de vida; e promover a transparéncia
administrativa.

A respeito dos procedimentos, pode-se observar que, assim como no caso da vinculagao
administrativa, as entidades declaram realizar atividades tradicionalmente préprias de um arquivo
permanente. No entanto, algumas entidades informaram que realizam atividades que podem
extrapolar o que se considera préprio dos atributos permanentes, como a formula¢do de politicas e
a intervencdao em acdes de gestdo posicionadas em fases anteriores do ciclo documental. Essa
ultima caracteristica pode indicar que, apesar da denominacdo de arquivo histdrico, a entidade
figura, na verdade, como o érgdo ou setor central de arquivo no municipio, exercendo atividades
ndo apenas de forma permanente, mas também em todos os ambitos relativos aos documentos de
arquivo.

Ja quanto aos atributos gerais dos arquivos permanentes, a entidade do estado do Parand
define-se como “[...] centro de pesquisa e fonte de producao cientifica e pedagdgica, que visa tornar
acessivel e divulgar o acervo historico relativo ao municipio” (Conselho Nacional de Arquivos, 2022).
Quanto as entidades do Rio Grande do Sul, seria possivel sintetizar as seguintes caracteristicas:

retratar e registrar a histoéria; trabalhar com fontes histéricas e de meméria; educac¢do patrimonial;
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incentivo a pesquisa historica; formacdo em elementos culturais; e preservacdo e difusdo de
elementos histdricos. As entidades de Santa Catarina, por sua vez, apresentam as seguintes
caracteristicas sintetizadas: preservar e divulgar a histéria e a memoria; difundir manifesta¢des da
histéria e da memadria municipais; e facilitar o acesso ao patrimonio publico.

Perante as caracteristicas gerais apresentadas, selecionadas em campos variados da pdagina
do Codearq, é plausivel considerar que estdo presentes os principais atributos relativos aos arquivos
permanentes, notadamente os referentes a histéria, a memadria e ao patrimoénio.

Quanto aos acervos, as entidades dos trés estados, em sua maioria, informam os géneros,
suportes, formatos, espécies e tipos documentais que compdem seus conjuntos documentais sob
sua custddia. Em conformidade com as finalidades deste trabalho, estabeleceu-se o foco na
procedéncia dos acervos. Nesse sentido, a entidade paranaense tem seu acervo composto por
registros provenientes dos “[...] fatos histdricos e socioculturais relativos a vida dos moradores da
cidade [...]” (Conselho Nacional de Arquivos, 2022). Jd& as entidades do Rio Grande do Sul
apresentam as seguintes informacdes sobre a procedéncia de seus acervos: a maior parte dos
acervos vem das esferas executiva e legislativa municipais; outros provém apenas do executivo;
outros procedem das esferas executiva, legislativa e judicidria; alguns tém seu acervo formado por
registros oriundos de familias e de outras instituicGes publicas e privadas. Por sua vez, as entidades
catarinenses veiculam as seguintes informacdes: a maior parcela das entidades também tem seus
acervos provenientes das esferas executivas e legislativas; outra parte tem seus conjuntos
documentais advindos das esferas executivas, legislativas e judicidrias; as entidades também
registram a presenca de documentos procedentes de instituicGes privadas, de pessoas fisicas, de
familias, além de colec¢des ligadas a memaria das cidades.

Diante dessas informacdes sintetizadas sobre a procedéncia dos acervos, pode-se observar,
de um lado, que as entidades cumprem com sua vinculacdo administrativa em ter seus acervos
compostos por registros do poder publico municipal e; de outro lado, pode-se inferir que ao menos
parte das entidades ndo se restringe a custodiar e tratar os conjuntos documentais histéricos do
poder publico, mas se dedicam também ao trato de documentos de outras procedéncias e de outras
manifestacdes culturais, sempre relacionadas a preservacao da histéria e memoria.

Por fim, seria relevante ressaltar uma reflexdo. Foi possivel observar que algumas entidades
apresentam informag0es incompletas, com poucas informagdes sobre seu funcionamento, missdo
e outros campos. Diante disso, talvez fosse oportuno que o formulario do CODEARQ apresentasse

instrucOes mais detalhadas para os campos a preencher. Diante de tudo o que foi exposto, seria
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possivel afirmar que, em geral, as entidades registradas na pagina do CODEARQ sob a denominacdo
de arquivo histdrico municipal (em suas varia¢des) na regido sul do estado sdo, caracteristicamente,
instituicdes de arquivo permanente, em termos de vinculagao institucional, de procedimentos, de

caracteristicas gerais e da procedéncia de seus acervos.

4 CONCLUSAO

Para Pedrazzi (2014, p.114), sob a ética da andlise discursiva, surge a questdo “[...] por que
denominar um arquivo de histdrico se toda e qualquer informacdo sobre o passado pode ser ponto
de partida para a reconstrucdo ou historicizacdo [...]”. Uma possivel resposta a esse
guestionamento, sob outra dtica, seria o fato de que determinadas instituices arquivisticas
dedicam-se predominantemente ao tratamento de documentos de valor histérico/permanente.
Além disso, ao definir arquivos permanentes em termos institucionais, o Dicionario Brasileiro de
Terminologia Arquivistica (Arquivo Nacional, 2005, p.34, grifo nosso) informa (ja mencionado neste
trabalho) que a entidade de arquivo permanente é “também chamada de arquivo histdrico”. Dessa
forma, entende-se que o uso do termo “historico” pode estar associado a funcdo predominante de
custddia e preservacdo de documentos permanentes, ainda que essa denominacao nao delimite,
de forma absoluta, o conjunto de atribui¢es institucionais dessas entidades.

Seja como for, conforme visto, algumas entidades selecionadas, apesar de se valerem do
termo “histérico” em sua denominagdo, assumem funcbes que ndo se restringem ao arquivo
permanente, atuando como um tipo de érgdo central de arquivos no municipio, sendo responsaveis,
inclusive, pela formulacdo da politica municipal de arquivos. Nesse sentido, considera-se que os
arquivos publicos podem assumir um papel estratégico na implantacdo e na coordenacdo de
politicas arquivisticas em sua esfera de atuacao, o que inclui acdes voltadas a gestdo documental, a
organizacdo dos sistemas municipais de arquivos e a elaboracdo de instrumentos e planos que
orientem a administracdo dos documentos publicos.

O que se pode concluir, em sintese, é que os arquivos histdricos municipais caracterizam-se
como arquivos tipicamente permanentes, considerando suas vinculagdes administrativas, seus
procedimentos, suas caracteristicas gerais e a procedéncia de seus acervos, desde que,
evidentemente, se tenha em mente a restricdo da amostragem analisada. Essa constatacdo ndo se
mostra necessariamente contraditdria, uma vez que o fato de tais instituicGes desempenharem

fungdes relacionadas a coordenacdo de politicas arquivisticas ndo elimina sua natureza
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predominantemente voltada a custddia e preservacdo de documentos permanentes. Assim, a
ampliagao de suas atribui¢cdes pode ser compreendida como um desdobramento das demandas
contemporaneas de gestdo da informagdo no ambito da administracdo publica.

E o que se pode afirmar, como recomendacdo final, seria a necessidade de uma
padronizacdo técnica das denominacdes institucionais, incluindo a realidade dos arquivos
municipais; e isso considerando varias perspectivas, como a linguistica e discursiva, para a qual o
uso do termo “histdrico” nas denominacbGes de arquivos municipais poderia revelar “[...] um
resquicio da ordem politica, como o positivismo, e de modelos apoiados na subfuncdo da
arquivistica como ‘ferramental’ da administracdo e da histéria” (Pedrazzi, 2014, p.121). Nesse
contexto, defende-se que a discussdo sobre as denominac¢ées institucionais deve considerar ndo
apenas aspectos terminoldgicos, mas também as funcdes efetivamente desempenhadas pelos
arquivos publicos e o papel desses arquivos na estrutura administrativa e na implementacdo das
politicas arquivisticas.

Desse modo, a analise evidencia que a denominac¢do ‘arquivo histdrico’ ndao delimita,
necessariamente, de forma rigida, o escopo de atuagdo dessas instituicdes, podendo estas coexistir
com atribuicdes relacionadas a formulagdo e a coordenacdo de politicas arquivisticas no ambito
municipal. Tal constatacdo reforca a importancia de refletir sobre os critérios técnicos e

institucionais que orientam a denominacgao e a organizacado dos arquivos publicos.
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