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1. INTRODUGAO

Uma das formas de registro
dos atos humanos, quer como
pessoa fisica ou como pessoa
juridica, & através da escrita que
constituem os documentos escritos
impressos ou ndo, publicados ou
néo.

As pessoas juridicas ex-
pressam, através de documentos,
os atos de uma entidade coletiva,
podendo ser esta, uma organiza-
¢a0 de carater publico ou privado.
Dentre as organizagbes de caréter
publico, encontram-se as Prefeitu-
ras Municipais, que so responsa-
veis pela administragdo de uma
érea que esta sob sua jurisprudén-
cia.

As Prefeituras Municipais
representadas  pelos  prefeitos,
secretarios e demais corpo funcio-
nal técnico, administrativo, geram
uma massa documental registran-
do as ocorréncias do dia & dia, que
notificara a histéria do municipio.
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Com o passar do tempo, os
documentos de valor histérico s&o
geralmente recolhidos para serem
armazenados em uma instituicdo
do tipo de Arquivo Pablico.

Nos Arquivos Publicos, os
documentos de valor histérico,
juridico, etc., sdo tratados tecni-
camente e colocados a disposigéo
do publico, principalmente historia-
dores, para serem utilizados.

O Arquivo Piblico do Esta-
do de Santa Catarina tem sob sua
guarda uma massa documental,
sendo uma parte originada dos
municipios catarinenses.

A equipe do Arquivo Plblico
do Estado de Santa Catarina sentiu
a necessidade de inventariar o

_acervo das administragbes munici-

pais a fim de oferecer um melhor
selvigo aos Usuarios.
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2. NOTA EXPLICATIVA

A indexacéc dos documen-
tos legais dos municipios de Flari-
anbpolis e Blumenau arrola Leis,
Decretos-Leis, Portarias e Resolu-
coes.

Os documentes indexados
neste trabalho ja receberam um
tratamento preliminar, isto &, o
inventario dos mesmos ja foi elabo-
rado pelo Arquivo Pdblico do Esta-
do de Santa Catarina. Este inven-
tario resultou um fichario que des-
creve o tipo, nimero e data e o
resumo dos atos legais.

A andlise da documentacéo
administrativa dos municipios de
Florianépolis e Blumenau esté
estruturado em sete partes:

a. reviséo da literatura das
areas de indexagdo e da adminis-
tragdo municipal,

b. a comparagido dos atos
legais dos municipios de Floriand-
polis e Blumenau;

c. defini¢do de termos;

d. indice geral dos atos
administrativos de Fiorianépolis;

e. indice geral dos atos
administrativos de Blumenau;

f. referéncias bibliograficas e

g. bibliografia consultada.

A revisfo da literatura foi
realizada seletivamente, conside-
rando principaimente 0s objetivos
deste trabalho.

Na corparagdo dos atos
legais dos municipios de Floriané-
polis e Blumenau, analisou-se a
incidéncia dos assuntos que mais
mereceu atengdo dos representan-
tes legais municipais, verificando-
se se havia influéncia da origem da
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colonizagdo dos municipios pes-
quisados, observando-se a ten-
déncia das areas priorizadas.

Para um melhor entendi-
mento decidiu-se definir alguns
termos, elaborando-se assim um
gloss:irio.

No indice geral dos atos
administrativos de Florianépolis
incluiu-se os assuntos e as pesso-
as citadas nos atos, em uma sé
ordem alfabética, pelo sistema
letra por letra.

No indice geral dos atos
administrativos de Blumenau se-
guiu-s¢ a mesma metodologia
descrita no indice geral dos atos
administrativos de Floriandpolis.Os
indices possibilitaram acesso as
fichas, que fornecem um resumo
do ato, bem como ao documento
original.

Na qualidade de aluna do
curso de Biblioteconomia da UFSC
e para cumprir um dos requisitos
para cbtengdo do grau de Bacharel
em Biblioteconomia e também
como funciondria do Arquivo Pabli-
co do Estado de Santa Catarina,
indexou-se a documentagdo dos
municipios de Florianépolis e Blu- -
menau. Assim, analisou-se os atos
da administragdo municipal através
dos documentos emanados pelos
prefeitos dos municipios de Floria-
népolis e Blumenau no perfodo
compreendido entre 1941 a 1950.
Esses documentos sdo constitul-
dos de Leis, Decretos-Leis, Porta-
rias, Resolugdes que caracterizam
os atos legais do representante ou’
autoridade maxima municipal e se
encontram armazenados na Biblio-
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teca Apoio do Arquivo Publico do
Estado de Santa Catarina, situado
na Av. Mauro Ramos, 1264, em
Fleriandpolis, instalado numa sala
com uma area de 1156 m? com
capacidade de abrigar 5.000
documentos da Legislagdo Esta-
dual e Federal e publicagbes de
autores catarinenses.

A escolha dos municipios
deu-se pela origem e colonizacdo:
Floriandpolis teve uma celonizagdo
agoriana, enquanto que Blumenau
teve colonizagéo alema.

Para facilitar 0 acesso e a
recuperagdo das informagdes con-
tidas nos atos legais dos represen-
tantes dos municipios escolhidos e
tendo em vista a auséncia de
instrumentos  bibliograficos de

pesquisa, elaborou-se o indice de
assuntos destes documentos.
Pretendeu-se com a realiza-
¢80 deste trabalho, também com-
parar quantitativamente e qualitati-
vamente as diferengas e seme-
Ihangas nas realizagdes das admi-
nistrat6es municipais, consideran-
do principalmente que os dois
grupes de municipios sdo de ori-
gem de colonizagdo diferentes, isto
é, verificar se esse fator infiui de
alguma forma nas realizagdes
municipais. A analise comparativa
dos documentos justificou por n#o
haver pesquisa semelhante que
retrate o perfil documentério destes
municipios, no periodo indicado.

3. REVISAO DA LITERATURA

Para melhor compreen-
sfo e facilidade de consulta a
revisdo da literatura foi dividida
em dois tépicos:

a. indexacéo;
b. administragdo municipal

3.1 Indexagio

A necessidade de indices
surgiu quando a Biblia foi colocada
ao aicance do povo. Por mais que
o povo a lesse e estudasse nao
poderia lembrar do contexto das
palavras que desejava consultar.
Em 1737, Alexandre Crudem
compilou a primeira concordéncia
completa da Biblia. Tratava-se da
primeira indexagdo em grande
escala.

J& no século XIX, a indexa-
¢ao aumentou devido a crescente
publicagéo de periddicos. Contudoe,
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na década de 40 do século passa-
do, o indices eram extremamente
pobres, como os Indices dos peri-
ddicos "Punch" e "lllustrated Lon-
don News".

Enquanto em Londres Pal-
mar fazia os pequenos indices
trimestrais para o "The Times", nos
Estados Unidos W. F. Poole intro-
duziu a idéia de um Indice para
muitos periddicos abrangendo um
consideravel nimero de anos.

Porém, tanta os Indices de
Poole, quanto os de Palmer eram
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de certa forma insatisfatérios, mas
nao tardou muito a se verificar um
melhoramento em 1801, HW.
Wilson langou "Readers Guide to
Periodicial Literature". Cada artigo
de um periédico era indexado pelo
seu autor e pelo assunto especifice
e outros correlatos. Esse era ape-
nas o comego de uma longa série
de bons indices, tanto gerais
quanto especializados.

Enquanto isso, melhorava-
se também a indexag&o de livros.
Durante o sécule XIX, publicaram-
se muitas colegbes extensas de
livros e também melhoravam-se a
indexagao dos mesmos. Exemplo
disso foi o Indice da Encyclopedia
Britannica.

Pode-se realmente chamar
0 século XX de a grande época da
indexag3o devido a crescente mas-
sa de informagdes que se acumu-
laram rapidamente.

A indexagdo é um processo
basico para se recuperar a infor-
mag¢do. Segundo CAMPOS, “a
indexagdo consiste fundamental-
mente, na captagdo do conteddo
informativo do documento e na
tradugdc desse contettdo numa
linguagem que sirva de intermedia-
fio entre o usuario e o documento”, &

VIEIRA define indexagdc como
uma "técnica de analise do contel-
do que condensa a informacgéo
significativa de um documento,
através da atribuicdo de termos
criando uma linguagem intermedi-
aria entre o usuario e o documento.
E um dos processos basicos de
recuperagdo da informagéo. Pode
ser realizado pelo  homem
(indexag&o manual) ou por pro-
gramas de computador ( indexa-
cdo automatica)”. @

De acordo com a UNISIST,
"a indexa¢édo & a operagdo que
descreve e identifica o contetdo de
um documento, através de termos.
Os conceitos dos documentos
podem ser representados por ter-
mos selecionados através da lin-
guagem natural ou por simbo-
los™, 1O

Para COLLINSON, "a inde-
Xagdo ndo é um processo mecani-
co; para ter utiidade, requer refle-
xa30 e ponderagdo em todas as
fases do seu desenvolvimento! @

Para VIEIRA, a indexagio
compreende basicamente trés
fases: "compreensdo do contelido
do documento, identificagdo dos
conczitos e selegcdo dos con-
ceitos". ¥

3.1.1 Indexagio de documentos juridicos

Na indexagho juridica, a ne-
cessidade da criagdo de um cata-
logo surgiu, segundo ATIENZA, "da
dificuldade com que se defronta o
legislador, o juiz, o administrador
e, mais que todos, o advogado,
para saber com precisdo, numa
determinada data, qual o preceito
legal, o entendimento juridico e a
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orienta¢do administrativa sobre
certa matéria". M Esse catdlogo,
segundo a autora, tem como finali-
dade "colocar ac alcance do Usua-
rio, com maior brevidade possivel
tedos os atos dos poderes Executi-
vo e legislativo, atos do poder
judiciario e atos de 6rgdos da ad-
ministragdo direta e indireta”.
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Esse catalogo para
ATIENZA "deve funcionar como um
indice de atos legislativos de maior
relevédncia, e ndo como um indice
de toda a matéria divulgada nos
Didrios Oficiais. Permite a consulta
pelo nimero de atos ou pelo as-
sunte de que tratam, informando a
fonte oficial e a data de publicagdo
dos mesmos, a pagina onde estac
localizados, as retificagbes, repu-
blicagdes e revogagbes que hajam
sofrido posteriormente, bem como
os vetos totais e as indicagbes
respectivas nas colegbes existentes
no 6rgdo ou unidades”.

Outra experiéncia realizada
no Brasil na formagdo de um cata-
logo de referéncia legislativa em
que adotam termos especificos
com entradas diretas, representan-
do todas as facetas do documento,
seguindo a forma de indice rotati-
vo, foi realizada pela bibliotecdria
Lais da Boa Morte na Secretaria da
Receita Federal do Ministério da
Fazenda.

BOA MORTE afirma que
propds & Assessoria Encairegada
do Grupo de Documentagdo da
Documentagdo da AESPA-SRF “a
adogdo do processo de [ndices
rotativo para os catélogos de legis-
lados, 6rgidos da Secretaria da
Receita Federal.

A sugestdo foi aceita e o
trabalho comegou a ser realizado
no Rio de janeiro e em Brasilia.

N&o sabiamos, exatamente, que
problemas de ordem técnica iria-
mos enfrentar, pois ndo tinhamos
noticias do uso desse tipo de indi-
ce e, documentagéo juridica, quer
no Brasil ou no exterior.

De acordo com a autora, "a
indexacgdo rotativa prevé a escolha
de termos que representam, em
todas as suas facetas, as idéias e
conceitos expressos no documento
que se estd analisando, assim
como seus aspectos geograficos
formats outros que facam neces-
sarios”. @

Esta autora afirma também
que "esses termos tém suas posi-
¢bes permutadas de forma que
todos eles venham a constituir
palavra-de-ordem na seqéncia
alfabética. Assim, os termos A-B-
C-D sdo permutados as combina-
¢bes: A-B-C-D, B-C-D-A, C-D-A-B,
D-A-B-C".

Dos tipos de indices levan-
tados nesta revisdo de literatura,
nenhum deles € adequado para os
documentos no qual queremos
aplicar, devido aos assuntos serem
muito especificos e ao mesmo
tempu diversos. Para a indexacdo
desses documentos juridicos fare-
mos uma tentativa de criar uma
lista de cabegalho de assunto com
controle de vocabulario da d&rea
juridica.

3.2 Administragio Municipal

Todos os municipios brasi-
leiros tém a mesma forma de go-
verno, isto é, a forma de prefeito a
Cémara.
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Segundo JAMESON, "a Camara de
Vereadores é o 6rgdc deliberativo
do governo municipal, n&o lhe
cabendo outras fungbes adminis-
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trativas além das referentes & sua
organizago interna". ® Quanto ao
poder executivo, JAMESON pros-

seque dizendo que esta "integrado’

na figura do Prefeito que tem como
responsabilidade a administragée
do municipio. Os direitos do prefei-
to sdo os de veto e a competéncia
para iniciar leis, competéncia nas
leis orgénicas municipais e compe-
téncia privativa em certas matéri-
as, especialmente as gque dizem
respeito @ elaboragdo do ocrgamen-
to e a criagdo de cargos em servi-
gos existentes”.

© governo municipal de
acordo com SILVA "é& constituido

pela Camara Municipal e Prefeito
Municipal. A Camara é o 6rgao de
Poder Legislativo e o Prefeito & o
Chefe do Poder Executivo local. Ao
municipio, s6 se atribuem duas
fungdes basicas: a fungdo legislati-
va e a funglo executiva no que
tange a matéria de sua competén-
cia. Legislagdo e Administragéo
constituem as fung¢gdes fundamen-
tais que integram a competéncia
municipal. A primeira & exercida
pelas Camaras Municipais, a se-
gunda compreende as atribui¢des
do Prefeito”. ®

3.3 Colonizagdo Agoriana e Alema em Santa Catarina

Escolhemos os municipios
de Floriandpolis e Blumenau em
virtude de o primeiro ser de coloni-
zag¢do agoriana e o segundo ser de
colonizagédo alemé. Por esse moti-

vo, achamos conveniente incluir-
mos na revisdo da literatura um
pequeno histérico dessas coloniza-
¢des no Estado de Santa Catarina.

3.3.1 Colonizagdo Agoriana

O Inicio da colonizagdo
Agoriana em Santa Catarina, se-
gundo PIAZZA, "foi a fundagéo da
pévoa de Nossa Senhora do Des-
terro, hoje Florianépolis, pelo Ban-
deirante Francisco Dias Velho, que
partiu de Sdo Paulo em 1672
acompanhado de seus familiares e
indios domesticados, com interes-
ses agropastoris. Em 1673, foram
enviados pelo Governador do Rio
de Janeiro, recursos para fortale-
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cer a povoagdo e as plantagbes
existentes. Em 1679 requer a doa-
¢do, ao Governador da Capitania
de "duas léguas de terra em qua-
dro", na ilha de Santa Catarina.
Estas terras estavam localizadas
em frente do’ Estreito, no continen-
te, onde ja existia uma feitoria®, @
Foi na povoagdo de Nossa Senho-
ra do Desterro que iniciou a coloni-
ZagAo agoriana em Sania Catarina.
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3.3.2 Colonizagdo Alemd

O colonizador de Blumenau,
segundo PIAZZA, "fof Hermann
Blumenau, que juntamente com
Fernando Hackradt fundaram em
1848 a firma Blumenau e Hackradt
nas margens do Rio [tajai-Agu.
Enguanto isso, na Europa, era feito
o aliciamento e alguns colonos
embarcaram para o Brasil com
destino a colénia de Blumenau.
Entre eles, dezessete imigrantes
que se estabeleceram naquela
colénia 4s mais diversas profis-
sées: havia agrimensor, carpintei-
ro, marceneiro, ferreiro e lavrado-
res. A predominancia de artesos

sobre os lavradores explica a tradi-
¢ao industrial que se firmara como
base econdmica da regido” @ A
colonizagdo alema em Santa Cata-
rina se destaca pela formag¢io dos
seus maiores centros urbanos
industriais como Joinville, Blume-
nau e Brusque,

Tanto a colonizagdo agoria-
na localizada em todo o litoral
catarinense como a alemad, estabe-
lecida em vales litoraneos caracte-
riza a paisagem cultural de Santa
Catarina.

4. COMPARAGAO DOS ATOS LEGAIS DOS MUNICIPIOS DE
FLORIANGPOLIS E BLUMENAU, NO PERIODO DE 1941 A 1950.

Os atos indexados neste
trabalho foram ordenados pelo
nimero de incidéncias apresenta-
das para efeito de comparagio.

tabelas 01 e 02, a seguir, os dez
assurtos mais frequentes nos atos
legais indexados, com o respectivo
nimero de incidéncias.

Dessa forma, apresenta-se as
. TABELA 01
OCCRRENCIA DOS ASSUNTOS NOS ATOS LEGAIS INDEXADOS,
NO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS, 1941- 1950
ASSUNTOS NOS ATOS LEGAIS NeDE OCQRRENCIAS
1 Dividas - isengio 13
Impostos - fiscalizagio 13
2 Créditos especiais - abertura 11

AGORA N° 19

25



Iméveis - compra

Orgamento - anulacio

Via p(iblica - prolongamento

Orcamento - suplementacdo

Professores - nomeagio

o |~ | | | (W

Proftessores Substitutos nomea-
¢éo

(D I~ I~

9 Escala Mdvel de Salarios
Impostos - arrecadagdo

Fs

10 Coveiro - exoneragio

TABELA 02

OCORRENCIA DOS ASSUNTOS NOS ATOS LEGAIS INDEXADOS,
NO MUNICIPIO DE BLUMENAU, 1941 - 1950.

ASSUNTOS NOS ATOS LEGAIS Nt DE
CORRENCIAS

1 Orcamento - suplementagio 47

2 Créditos especiais - abertura 46
3 imdveis - doagio 12
Professores - licenga 12

4 Assisténcia econémica 11
5 Professores - nomeagao 10
6 Dividas - isengio 9
7 Professores - exoneragio 8
8 Inspetor de caminho - exoneragéo 7
9 Qrgamento anual 6
10 Impaostos - isencio 5
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A tabela 01, referente ao
Municipio de Florianépolis, mostra
que as dividas - isengdo, que po-
dem abranger varios tipos de débi-
tos plblicos e os impostos - fiscali-
zagio, ou seja, que criam vdrios
tipos de impostos como urbano,
territorial, jogos e diversos, entre
outros, figuram com o mesmo
escore, em primeiro lugar o nume-
ro de ocoiréncias em que 0s as-
suntos foram tratados no periddico
citado pela Prefeitura de Floriand-
polis foi de 13 vezes. Os assuntos
que foram tratados por esse muni-
cipio, com incidéncia de até 10
vezes no periodo, foi créditos es-
peciais - aberturas. Aqui também
foram tratados diversos tipos de
créditos, incluindo crédite para
suplementagdo de verba orcamen-
taria e anulagdo de dotagdio para
novo crédito entre outros. Os de-
mais assuntos constantes na tabe-
la 01 apresentam incidéncia inferi-
or a dez vezes no periodo estuda-
do.

Com relagdo ao Municipio
de Blumenau, o assunto mais
enfatizado foi o orgamento - su-

plementacdo. O nimero de ocor-
réncia foi de 47 vezes. Em se-
quéncia, com 46 citagdes, ficaram
os créditos especiais - abertura.
Estes dois assuntos tiveram, em
relagdo aos demais, um nitido
destaque.

Dessa forma, pode-se notar
que o assunto predominantemente
nos deis municipios enfocados foi
créditos especiais - abertura, que
se situa na area financeira. Tam-
bém a parte do orgamento, dividas
- isencdo e impostos - fiscalizagéo
refere-se a parte financeira do
municipio.- Assim, em detrimento
de outros enfoques, a parte de
finangas pablicas municipais foi
mais prioritaria pelos dirigentes
municipais, neste estudo, no perfo-
do de 1941 - 1950, tanto em Flori-
andpolis como em Blumenau.,

A colonizagdo agoriana,
predominante em Florianopolis e a
colonizagdo alema, em Blumenau,
parece assim néo terem tido influ-
éncia no tipo de assunto tratado
nos municipios, no referido perio-
do.

5. DEFINIGAO DE TERMOS

Para um melhor
entendimento, decidiu-se
definir alguns termos,

Nome dado as primei-
ras disposigdes do governo
reveluciondrio instaurade
em 31 de margo def1964.
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elaborando-se assim um
glossario:

5.1 -ATO

O ato pode ser dividido em:
ato institucional, ato complementar
e ato adicional.
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5.2 - DECRETO

E todo escritc emanado de
Chefe do Estado ou érgéo do poder
pablico, com forga obrigatéria,
destinado a assegurar ou promover
a ordem politica, social, jurfdica ou
administrativa, ou reconhecer,
proclamar e atribuir um direito ou

‘estabelecer uma lei. Podem ser:

Decreto Execut%vo, Decreto Reser-
vado e Decreto Secreto, Decreto
Sem Numero, Decreto Judicial,
Decreto Legislativo.

5.3 - DECRETO-LEI

E o nome dado a atos de
natureza legislativa, mas baixado
pelo Poder Executivo, sem interfe-

réncia do Poder Legislativo, ou
seja, decreto com forma de lei.

5.4 - DOCUMENTAGAO JURIDICA

E a reunido da legisla-
¢do (leis, decretos, decretos-leis,
atos, resolugbes, portarias, proje-
tos de leis ou decretos legislativos
ou de resolugbes legislativas, or-
dens internar, circulares, exposicéo

de motivos, etc ); da jurisprudéncia
{ acordaocs, pareceres, recursos,
decisbes, etc.) e de todos os do-
cumentos oficiais relativos a atos
normativos administrativos.

5.5 - INDICE

E um conjunto de simbolos,
dispostos em ordem sistemética
junto com a referéncia de cada

simbelo para a localizag@o fisica
do item simbolizado.

5.6 - INDEXAGAO

Lista detalhada de conceitos
especificos expressos por meio de
palavras organizadas deniro de
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uma ordem alfabética e obedecen-
do a uma hierarquia de entrada,

28



Regra geral justa e perma-
nente que exprime a vontade impe-
rativa do Estado a que todos séo
submetidos. Norma juridica obriga-
téria, de efeito social, emanada
pelo poder jurfdico, dentro

5.7 - LEI

das limitagbes tragadas na Lei
Maior. Na sua acepgéo técnica e
restrita é o ato juridico decretado
pelo Poder Legislativo. Podem ser:
Lei Complementar, Lei Delegada,
Lei Constitucional.

5.8 - PORTARIA

Todo documente oficial
e administrativo expedido
pelos chefes ou supericres
hierdrquicos de um estabele-
cimento ou repartigdo, para que

por ele transmita a seus subordi-
nados as ordens de servigos ou
determinagdes, gerais ou especiais
que sejam de sua competéncia.

5.9 - RESOLUGAO

E ¢ ato pelo qual a auto-

impde ou estabelece uma me-
dida.
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