A GENESE DA FACULDADE DE EDUCAGAO

Este artigo, desejamos en-
fatizar, ndo & proporcionar um es-
tudo exaustive e completo da ex-
periéncia catarinense em planeja-
mento governamental, nem identifi-
car profundamente um plano de
govemo que, por certo, deu contri-
buicdo & histéria do pensamento
econbmico catarinense, mas anali-
sar a maneira pela qual um dos
mais bem elaborados, o PLAMEG,
deu origem a Faculdade de Educa-
¢do da Universidade do Estado de
Santa Catarina (UDESC)

Por conseguinte, esle exercicio
focaliza e faz a hist6ria da FAED,
através do Plano de Metas do Go-
vemo Estadual - PLAMEG (1961 /
1965).

Assim, paralelamente ao Ciclo
dos Planos Federais, desenvolveu-
se no Brasil uma crescente ativida-
de de planejamento A nivel esta-
dual. Agindo em &mbito nacional ou
através de organismos regionais, 0
governo central foi aderindo gradu-
almente aos métodos e técnicas
racionais para orientar o seu des-
envolvimento econdmico. [Essa
prética de planejamento repercutiu
nas administracdes estaduais, que
se tomaram permedveis 2 l6gica do
planejamento econdmico como
meio para solucionar problemas de
desenvolvimento e de relagdes com
o Governo Federal.

Por sua vez, em Santa Catarina,
0 mareo inicial no desenvolvimento
do planejamento estadual foi repre-
sentado pelo Plano de Obras e
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Equipamentos - POE. Esse Plario
surgiu em 1955, no término do go-
vemb de Irineu Borhausen. Previsto
para Ser um programa decenal
(1955 / 1965),teve que ficar restrito
a um periodo de 05 (¢cinco) anos
(1955 / 1960) face a mudanga do
comando politico havida na admi-
nistrag8o piblica, sucedendo-the o
PLAMEG.

No plano politico, o0 que estava
acontecendo era o seguinte: reali-
Zou-sé no ano de 1950, a eleigdo
para governador do Estado. Ganha
a eleiglo trineu Bornhausen, candi-
dato do Partido da unifio Democra-
tica Nacional (UDN), ndo se elege 0
candidato do Partido Social Demo-
critico (PSD), Udo Deeke, coman-
dado pela oligarquia Ramos que
estava no poder desde 1930. Rom-
pe-se no Estado, um nicleo pode-
roso do poder politico.

Em 1955, a oligarquia Ramos
vai 4 oposigio e perde, novamenie,
para Jorge Lacerda, que se faz
govemador pela UDN, candidatura
capitaneada por Irineu Borhausen.
Outra novidade, na politica catari-
nense, ocorreu quando 0 governa-
dor Bormhausen, compietando seu
mandato, encaminha & Assembléia
Legislativa a Lei n® 1.356, de 04 de
novembro de 1955 que aprova o
Plano de Obras e Equipamentos -
POE, caracterizando a primeira
iniciativa de instrumentar uma ago
publica, planejada.

Justificando o POE, os argumen-
tos do governador Bomhausen
1



eram assim colocados: “durante os
quatro anos de direcdo da coisa
plblica, tendo procurado resolver
os prohlemas fundamentais do
Estado, tanto no que se refere a
sua economia como ao bem estar
de seu povo, cheguei a concluséo
de que os mais importantes deles,
por sua magnitude, nio podem ser
resolvidos num U(nico periodo go-
vernamental, exigindo, sejam
equacionados, para solugdo, dentro
do prazo dilatado. N&o quero fugir a
oportunidade de anunciar ao povo
catarinense, que enviarei & As-

sembléia Legislativa, para 0 exame
devido, um Plano de Obras e Equi-
pamentos, com que tais problemas
serio resolvidos, no decénio que
inicia. Espiritos que se ndo inte-
gram no regime democratico em
que vivemos h3o de talvez pergun-
tar: por que, no Ultimo ano de seu
mandato, h4 de um govermador
organizar um plano que sé podera
ser executado, em sua maior parte,
pelos seus sucessores? A maioria
do povo desta terra generosa sabe
que © governo - seja um goveman-
te ou uma série deles - deve man-
ter, nas questdes fundamentais
para 0 progresso e bem-estar da
coletividade, uma orientacdo no
qual o tempo do mandato n3o tem
significado. Aos que assim ndo
pensam, direi que um govemo
consciente de suas responsabilida-
des, ndo atua em termos dos anos
ou meses que lhe restam para o
exercicioc do poder, porque este
vem do povo, e é com projegio,
desse povo, que 0s seus delega-
dos tratam os interesses coletivos.
Acrescentarei que o dever se fun-
dem, com um s6 bloco, os periodos
govemamentais, a cuja a frente se
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encontram nomes de espirito publi-
co™.

De fato é importante indagar-se:
por que no término de um governo
explicita-se o planejamento gover-
namental ? Politicamente, pode-se
sugerir 0 indicio da vontade de um
“partido™ permanecer no poder por
mais um decénio.

Entretanto, pode-se afirmar que
a influéncia das idéias desenvolvi-
mentistas, incorporando aspectos
de desenvolvimento, ja ensaiados
antes, dentro do contexto nacional,

no Plano Federal de Obras e Equi-
pamentos (1846 / 1950) e no Plano
Salte (1949 / 1953), evidenciam a
preocupaclio das elites catarinen-
ses, quanto 4 perspectiva do des-
envolvimento econdmico, através
do planejamento govemarmental.

Nio obstante, observando-se a
evolugdo da experiéncia dos Pla-
nos, em Santa Catarina, pode-se
notar que o Plano de Obras e Equi-
pamentos -POE, foi inspirado no
Plano Federal de Obras e equipa-
mentos, com o objelivo de impulsi-
onar a realizac8o de obras p(blicas,
bem como, o incentivo & indistria
basica e no Plano Salte.

Dessa forma, o primeiro lhe
prestou o nome e o segundo inspi-
rou os setores em que se concen-
trariam os recursos (Sadde, alimen-
tagdo, Transporte e Energia). Res-
salta-se, contudo, que a grande
observagio que se pode fazer do
referido Plano, é a de que foi pre-
visto para ser decenal, porém, ficou
reduzido a um periodo de cinco
anos, sendo substituido pelo
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PLAMEG, mais uma novidade na
politica catarinense.

Esta novidade na politica "barri-
ga-verde”, foi uma surpresa. A
oligarquia Ramos retoma -0 poder.
No pleito de 03 de outubro de 1960,
PSD em coligagio com o Partido
Trabalhista Brasileiro(PTB), tendo
como candidato Celso Ramos para
o govemno do Estado, derrota o
candidato da UDN, o ex-govemador
Irineu Bornhausen.

Entretanto, a vitéria de Celso
Ramos teve um antecedente escri-
to. O instrumento foi o “Semindrio
Sdcio-Econdmico de Santa Catari-
na’.

A propésito, é interessante, an-
tes de falarmos sobre o “Seminario
Sdécio-Econdmico de Santa Catari-
na”, reportarmos &0 pensamento
econbmico brasiteiro analisando
sucintamente a ideologia desen-
volvimentista, como ponto de parti-
da para a compreenséo do referido
Seminario.

Os estudos sobre a evolugdo
das idéias desenvolvimentisia no
Brasil, na década de 50, identificam
duas correntes de pensamento: a
implantagdo de um plano liberal e
de um planejamento global, centra-
lizado na industrializagdo.

Assim, a segunda corrente, ca-
racterizada como desenvolvimentis-
ta, colocava como ponto de partida
0 posicionamento oposto. O estado
deveria intervir na economia para
permitir a industrializagéo.

Esta corrente era defendida pe-
los economistas da Comisséo Eco-
némica para a América Latina -
CEPAL que serviu de subsidio ao
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governo de Jucelinb Kubitschek e &
sua decisio de planejar o desen-
volvimento do pais, o que determi-
nou a elaboragdo de um plano de
govemno. O plano incluiu a plata-
forma politica utilizada por Ku-
bitschek na campanha para eleger-
se presidente do pals.

Entdo, a nivel nacional, o pri-
meiro grande plano de desenvolvi-
mento posto em pratica, foi o Plano
de Metas do governo Kubitschek.
Esse plano partiu da concepglio de
que o Estado deveria criar condi-
¢les necessarias e suficientes para
que as empresas privadas desen-
volvessem as indistrias de trans-
portes e os setores agricolas e pe-
cudria.

O sistema de planejamento eco-
ndmico obedecia a um esquema
coordenado de desenvolvimento,
contrariando as propostas anterio-
res de planejar. O objetivo primor-
dial do Plano de Metas era, acelerar
0 processo de acumulagéo, aumen-
tando a produtividade dos investi-
mentos.

E com base nesses fatos que se
afirma que, a nivel local, o Plano de
Metas do Goveme Estadual -
PLAMEG, vai amadurecendo. As
caracteristicas ideolégicas do Plano
de Metas do governo Kubitschek,
sua mensagem decididamente in-
dustrializante, e seus objetivos ex-
plicitos vdo, certamente influir
como suporte no processo de for-
muiagdo de poiliticas puablicas e
idéias de planificagéo.

Entretanto, o estado de Santa
Catarina nao tinha condigdes locais
de incorporar-se Aaquela politica
econdmica brasileira. Faltavam,
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aqui, todos os elementos politicos,
educacionais, instrumentais e de
infra-estrutura  possibilitadores da
adocdo de um agressivo plano de
inversbes que visassem a prepara-
lo para a industrializac8o. © Estado
beneficiava-se, em 1960, de ape-
nas 92.531 Km de poténcia instala-
da, ¢ esse vazio comovia, local-
mente, ¢ quadro industrial que pas-
Sou a fazer pequenas andlises veri-
ficando, entdo, que nfdo possuia as
condiches bésicas para intentar
qualquer processo. O quadro era
melancélico. Esse problema foi
discutido, a nivel de Confederagio
Nacionatl da Industria CNI e surgiu,
dai, a idéia de um levantamenio
objetivo das condigles sbcio-
econbmicas de Santa Catarina,
para efeito de geragio de uma pro-
posta e da tentativa de esbogar a
formulagdo e difusfo da ideologia
desenvolvimentista. Surge, dal o
“Seminario  Sécio-Econdmico de
Santa Catarina”, liderado pelo pre-
sidente da Federaciio das Indastrias
de Santa Catarina - FIESC, Celso
Ramos e, para resultados inclusive
politico-eleitorais.

Apds doze meses de trabalho, o
Semindrio é concluido. A idéia
central do trabalho preocupou-se
com a ndo fixaglo definitiva em
qualquer modelo preestabelecido,
mas situando, objetivamente, o
problema, a fim de determinar os
caminhos a seguir. Inverteu-se a
sistematica dos seminarios, con-
gressos e das reunibes, e quem
daria a soluglo seria a propria cole-
lividade interessada em vencer
certa ou localizada insuficiéncia. O
diagnéstico tinha como objetivo o
levantamento da opinido publica, a
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fim de verificar em que medida
poderia influir no projeto brasileiro o
comportamento econdmico -social
de Santa Catarina.

O Semindrio identificou e de-
monstrava, por exempio, no setor
de educacdio, pars uma populaglio
em idade escolar priméaria de quase
quinhentas mil criancas, $6 existiam
duzentos e setenta. @ cinco mil ma-
triculas. © ensino médio dispunha

_ de apenas vinte e trés mil vagas e

o ensino superior, menos de mil
vagas. As instalacles escolares
eram precérias e 0 ensino ministra-
do era do tipo tradicional, inexistin-
do por parle do Estado, o treina-
mento, ou ensino técnico profissio-
nal, somando-se a tudo isso, o
despreparado corpo docente.

O Semindrio sdcio-econdmico
fora concluido, & nele emergiu uma
proposta politica que wveio a ser
incorporada, politicamente, por
alguém que, tendo assumido a
condi¢do de candidato, comprome-
teu-se com o resultado do Semina-
rio e elaborou um plano de Gover-
no, que viria a ser o govemador
eleito do Estado,

Retomando a histéria observa-
se, entdo, que o Seminario foi reali-
zado pela FIESC, cujo presidente
viria a ser i candidato e mais tarde
0 govermador. Os cOMPromissos
que 0 industrial assumira com as
comunidades e com ¢ Povo passa-
ram a ser 0s do candidato e final-
mente do govemnador. Sua mensa-
gem foi consubstanciada no docu-
mento referendado por aquele Se-
minario e que teve sua consagra-
céo no pleito de 03 de outubro de
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1960, criando o Plano de Metas do
Governo Estadual - PLAMEG 2.
Os objetivos do PLAMEG, re-
sumiam-se na execuclo, aperfei-
goamento e atugiizacho de obras &
servicos puiblicos e promoglo do
desenvolvimeanto condmico ¢ social
do Estado. Esses tnés principais
objetivos foram encaminhados para
as seguintes metas: O Homem
(Educacio e Cultura, Justica ¢ Se-
guranga Puablica, Saide e Assis-

téncia Social e Sisterna de Agua e

Esgoto); O Meio ( Eneria, Rodo-
vias e Obras de Arte); Expansiio
Econdmica ( Agricuitura & Pecudiria,
Industria e Crédito).

Essas metas originaram a ctia-
¢lo de seis fundos obtidos median-
te a vinculacfio de parcela da recei-
ta tributéria e aplicagdo de conveé-
nios. Entre eles estava o Fundo
Estadual de Educagfio , destinado a
construgio, reconstrugdo, amplia-
¢o e equipamentos de prédios
escolares de ensino primério, médio
e superior, inclusive aperfeigoa-
mento de servigos, melhoria dos
padrdes pedagégicos e subvengbes
e ajudas financeiras e técnicas a
entidades particulares ou oficiais de
outra Orbita, vinculada acs setor 3.

Por outro lado, Santa Catarina
sempre se ressentiv de um 6mglo
técnico capaz de orientar a siste-
mética educacional no Estado. Em
1962, foi projetado pelo PLAMEG
um convénio com o Ministério de
Educac8o e Cultura para a instala-
¢d0 , em Florianépolis, de um Cen-
tro Regional de Pesquisas Educaci-
onais, cujos estudos pudessem
servir de meios preciosos ao en-
tendimento de um grande namero
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de problemas, ao' mesmo tempo
que fossem fomecer sugesties a
substituiclio de processos empiricos
@ viciados, por novas atitudes de-
terminantes de rumos mais claros e
conscientes para a educacao cata-
fnense.

Para a execugdo dessa mela
governamental, 0 PLAMEG iniciou
suas gestdes junto ao MEC, aos 14
de margo de 1962, a fim de que
fosse instalado o C.R.P.E. neste
Estado. Apds longos debates e
sstudos em tomo do assunto e
como decorréncia da regulamenta-
¢#o da L.D.B. , ficou assentado que
0 MEC n#o instalaria mais esses
6érglos nos Estados, os quais fica-
riam a cargo das unidades federais,
prestando-lhes o Instituto Nacional
de Estudos Pedagégicos a orienta-
¢80 técnica, independentemente de
convénio *

Dessa forma, & Secretaria de
Educacfio e Cultura, por sugestbes
do PLAMEG, criou um Grupo de
Trabalho que se encarregou da
Programacéio do Centro de Pesqui-
sas Educacionais de Santa Catari-
na.

Com efeito, na verdade estava
incluida na programago qiiinqUe-
nal do setor (Educagéo e Cuitura) a
instalagio, em Florian6polis, de um
Centro de Estudos e Pesquisas
Educacionais - CEPE.

Em 1962, os estudos foram rea-
lizados, visando a implantag&o do
Centro, no exercicio seguinte,

Quando da elabora¢do do ante-
projeto do- Sistema Estadual de
Ensino, por sugestio do PLAMEG,
0 egrégio Conselho Estadual de
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Educacgdo deixou previsto a criagio
de Faculdade de Educagéo e junto
a ela o Centro de Estudos e Pes-
quisas Educacionals. Transformado
em lei aquele documento, restava a
instalacdo de ambos os 6rgdos,
tarefa que ficou a cargo do
PLAMEG, em seu programa de
trabalho para 1963 3.

A Fdculdade de Educacgdo era
criada como 6rgéo integrante do
Instituto Estadual de Educaglo, em
decorréncia do disposto nos artigos
173 a 180, da Lei n® 3.191, de 8 de
maio de 1963 (Sistema Estadual de
Educagéo).

Segundo a lei citada, a Faculda-
de de Educacio seria composta de
um curso de pedagogia (CP) e de
um Centro de Estudos e Pesquisas
Educacionais (CEPE).

No segundo semestre de 1963,
procedeu-se a elaboragdo do Regu-
lamento Provisério da Faculdade,
projeto que foi convertido no Decre-
to n® SE- 14-08-63/563, instalando-
se, a seguir, em decomréncia do
artigo 56, do referido decreto, o
CEPE, que iniciou as suas ativida-
des, com pessoal técnico especia-
lizado.

A fim de dar cumprimento ao
dispositivo regulamentar, que de-
terminava a realizagdo, em feverei-
ro de 1964, dos primeiros exames
de habilitacio aoc Curso de Peda-
gogia, o Conselho Estadual de
Educacéo fez realizar Concurso de
Titulos para provimento, a titulo
precdrio, das disciplinas do Curso.

O Concurso foi realizado regu-
larmente e o governo homologou os
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seus resuitados através do Decreto
n® SE-28-12-863 / 1.187, ficando
habilitados e investidos nas disci-
plinas os professores fundadores.

Em fevereifo de 1984, foram
entdo realizados os exames de
habilitagdo para o preenchimento
das vagas existentes no Curso de
Pedagogia, sendo 0s seguintes os
seus resultados:

-Requereram e obtiveram inscrigdo:
119 candidatos

~-Compareceram as provaé:

94 candidatos
-Aprovados............... 86 candidatos
-Inabilitados ............ 08 candidatos

Tendo em vista que o limite de
vagas foi fixado em 50, pelo Regu-
lamento da Facuidade, o Consetho
Estadual de Educacfo, usando da
atribuicdo que lhe foi outorgada
pelo referido Regulamento (ani.
25), autorizou desdobramento, de
forma a proporcionar a todos os
candidatos aprovados matricula na
1* série do Curso de Pedagogia. No
dia 2 de margo de 1964, foi profe-
rida a aula inaugural da Faculdade
pelo Professor Elpidio Barbosa,
Secretario de Educagio ¢ Cultura e
sob a diregao do professor Osvaldo
Ferreira de Melo ®

Dessa forma, nasce no Estado a
Faculdade de Educacéio e sua his-
tdria surge com 0 Plano de Metas
do Governo Estadual -PLAMEG, no
mandato do Governador Celso
Ramos e, dessa dinamica emerge,
em 1965, a Universidade do Estado
de Santa Catarina - UDESC.
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NOTAS

(1) SANTA CATARINA. Governador, 1951-1956 (Irineu Bornhausen), Irineu
Bornhausen: Sintese de quatro anos de governo (1951-1954): dis-
curso. Floriandpolis, 1955. P. 28-29.

(2) Ver, a respeito, SCHMITZ, Sérgio. Planejamento estadual: a experién-
cia catarinense com o Planc de Metas do Govemo Estadual -
PLAMEG 1961/1965. Floriandpolis: Editora da UFSC, 1985.

(3) Ibid.

(4) SANTA CATARINA. Govemador, 1961-1965 (Celso Ramos) PLAMEG:
1° ano de trabalho. Florianépolis, 1862. p.19-20.

(5) SANTA CATARINA. Governador, 1961-1965 (Celso Ramos) . Mensa-
gem do Governador do Estado: 15 de abril de 1964. Fiorian6polis:
1964. P.39-40.

(6) Ibid. P.341-342. Por outro lado, ver também: LINS, Zenilda Nunes. Fa-
culdade de Educac8o: projeto e realidade. Florian6polis: I0ESC,
1088.
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