A PESQUISA AGRICOLA
EM SANTA CATARINA
Uma Visao Historica de sua Organizacao

1. INTRODUCAO

pesquisa agricola em Santa Ca-

tarina tem respondido por consi-
deraveis avangos na tecnologia de pro-
ducdo de vérias culturas de importan-
cia econdmica e social para o Estado.
Exemplos disso sao 0s numeroses re-
suitados obtidos em produtos como
maca, alho, cebola, milho, arroz, gado
e outros, que tém elevado a produtivi-
dade da agricultura catarinense e ofe-
recido novas alternativas para diversi-
ficagao de culturas.

Porém ao se questionar quem €
responsavel pela pesquisa agricola em
Santa Catarina, a resposta é que a en-
tidade coordenadora e executora da
pesquisa agricola no Estado € a
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EPAGRI - Empresa de Pesquisa Agro-
pecudria ¢ Extensao Rural de Santa
Catarina S.A. A EPAGRI, no entanto,
foi criada recentemente, em 1991,
como resultado de uma fusao entre a
EMPASC -Empresa Catarinense de
Pesquisa Agropecuéria e das empre-
sas estaduais responsaveis pelas ativi-
dades de extensao rural, pesqueira e
apicola (ACARESC, ACARPESCe
TASC). A EMPASC, portanto, foi a
empresa que, até 1990, teve a seu en-
cargo a pesquisa agricola no Estado.
Se, todavia, perguntarmos se tudo
comegou com a criagio da EMPASC,
em 1975, veremos que antes disso ji
existia pesquisa agricola em Santa Ca-
tarina, realizada em grande parte pelas
Estagdes Experimentais pertencentes
a0 IPEAS - Instituto de Pesquisa e
Experimentagao Agropecuérias do Sul,
entidade vinculada ao Governo Fede-
ral, complementada por uma pequena
estrutura de Estagdes Experimentais
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ligadas ao Governo Estadual. Entretan-
to, antes do IPEAS, essa funcio era
do IAS - Instituto Agronémico do Sul,
criadoem 1939. E antes do IAS? Bem
... como se pode perceber, houve uma
sucessao de entidades que estiveram
envolvidas na pesquisa agricola de
Santa Catarina. Essa observagio nos
coloca, logo de inicio, frente a uma
constatagao ¢ a um questionamento.

A constatacao € que para falar da
histéria da pesquisa agricola no Esta-
do de Santa Catarina, ndo se pode res-
tringir a analise a uma entidade ou a
uma empresa. E necessério referir-se
a instituicao “pesquisa agricola em San-
ta Catarina”. Como tal, ela sofreu al-
teragOes em sua denominagao, forma
juridica, amplitude e objetivos, no de-
correr de quase um século de existén-
cia. Comecando em 1895, com uma
iniciativa visando a geragaoc de
tecnologia para uma cultura especifi-
ca, percorreu um longo trajeto até che-
gar ao momento presente, em que tem
sob sua responsabilidade nao sé a pro-
dugao de conhecimentos sobre todos
os produtos de importancia econdmi-
ca, social e ecoldgica para o Estado,
como também a sua difusao.

O questionamento diz respeito a que
etapas ou periodos caracterizaram essa
instituicao em Santa Catarina. Quais
foram eles e que relacao guardam com

as mudangas organizacionais sofridas
por ela? Como a estruturacdo dos se-
tores agricola e de ciéncia e tecnologia,
em nivel federal e estadual, afetou a
definicdo desses periodos? Esses seto-
res foram responsaveis pelas mudangas
que ocorreram na forma como a pes-
quisa agricola foi concebida, conduzida
e gerenciada no Estado?

2. PERSPECTIVA )
TEORICO-METODOLOGICA

Na tentativa de interpretar as mu-
dancas institucionais ocorridas com a
pesquisa agricola em Santa Catarina,
observam-se momentos que expressa-
ram rupturas mais visiveis na sua his-
toria. Assim, ao analisar essa trajeto-
ria, emergem, cCom maior ou menor ni-
tidez, a definicdo de periodos, ou
seja, trechos de tempo dentro dos quais
ocorreram processos especificos, nos
quais observou-se uma certa perma-
néncia qualitativa € conservaram-se
determinadas caracteristicas.

Embora reconhecendo a diversi-
dade de aspectos que podem ser ana-
lisados na defini¢do de periodos de
uma organizagio de pesquisa, consi-
derou-se, como pressuposto desse tra-
balho, o fato de que o ambiente das
organizacoes € um dos fatores cruciais
para compreender o que se passa com
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elas. Levou-se em conta, ainda, a re-
comendacio de Morel (1979), de que
“a ciéncia ndo € um subsistema que
define autonomamente seus padroes €
linhas gerais de evolugio, mas estd su-
jeita a influéncias externas ao préprio
campo” (p. 43). Com tais pressupos-
tos, e tendo em vista que a pesquisa
agricola € realizada pelo setor pablico,
optou-se por definir como categoria
definidora desses periodos, as politicas
ptiblicas relacionadas ao ambiente em
que se processa a pesquisa agricola.
Politicas publicas sio, para
Oszlak (1982), o conjunto de toma-
das de decisao do Estado frente aos
problemas sociais; sao, portanto, im-
portante via de acesso para analisar as
relacdes Estado-sociedade. Neste ar-
tigo foram consideradas politicas pi-
blicas, as decisdes emanadas do Go-
verno nos niveis Federal e Estadual e
que estivessem: presentes nos discur-
sos e documentos oficiais; expressas
na legislagao; e concretizadas na cria-
¢a0 de uma estrutura organizacional e
na alocagao de recursos orgamentari-
os para sua implementagdo. Cabe
enfatizar, ainda, que foram considera-
das como politicas ptblicas, nao so-
mente as destinadas especificamente
aos setores agricola e de ciéncia e
tecnologia, mas todas aquelas que, di-
reta ou indiretamente, afetaram a so-

brevivéncia e o desenvolvimento das
entidades publicas responsaveis pela
realizagdo da pesquisa agricola em
Santa Catarina.

As fontes de dados desta pesqui-
sa foram eminentemente documentais,
incluindo documentos institucionais €
nao institucionais. Os documentos
institucionais foram obtidos no Arqui-
vo Piblico de Santa Catarina e no se-
tor de Obras Raras da Biblioteca da
Universidade Federal de Santa Cata-
rina, em relatérios € em material publi-
cado pelas entidades responséveis pela
pesquisa agricola em Santa Catarina,
no periodo estudado. Trabalhou-se
também com documentos governa-
mentais explicitadores das politicas
publicas, identificados como relevan-
tes na defini¢do dos perfodos na histé-
ria da pesquisa no Estado. Os docu-
mentos nao institucionais foram publi-
cagbes, teses, artigos e material anali-
tico, em geral, a respeito das questoes
objeto da pesquisa.

3. PERIODIZACAO
E ANALISE

Primeira etapa: a Estacao

Agronomica do Estado

As primeiras informagoes a respei-
to da pesquisa agricola em Santa Ca-
tarina referem-se 2 criagio da Estagao
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Agrondmica do Estado, em Rio dos
Cedros, municipio de Blumenau, em
1895. A criacho dessa Estagio foi ini-
ciativa do Governo do Estado, pela Lei
n® 166, de 28 de setembro de 1895
(Santa Catharina, 1895). As razoes
objetivas para a criacdo da Estacio
nao foram identificadas em documen-
tos oficiais. O que se pode constatar,
em outras fontes pesquisadas, € a im-
portancia da cultura do fumo, na Re-
gido de Blumenau, a época, ¢ a forga
dos produtores de tabaco, filiados a
“Sociedade Agricola do Cedro”, em
demandar solucdes tecnoldgicas para
os problemas encontrados na condu-
¢ao de suas lavouras (especialmente a
“moléstia das raizes), no acondiciona-
mento do fumo e na sua conservagio
para exportagdo (Rossi, 1904;
Pellizzetti, 1971).

Essas demandas dos produtores
parece ter motivado a decisio de or-
ganizar a Estagado. Aliado a esses fa-
tores, pode-se destacar, ainda, o de-
sejo do Dr. Hermann Blumenau, fun-
dador da Coldnia Blumenau, de
transforméa-la num grande centro eu-
ropeu, no Sul do Brasil; e o papel do
Governador do Estado, Hercilio Luz,
que, por possuir formacao académica
na 4rea - era agronomo formado na
Bélgica -, tinha preocupagdes consi-
deradas “pioneiramente tecnocratas”

(Santa Catarina-CEAG, 1980, p. 63).
Dessa forma, a Estacao Agrondmica,
com orgamento aprovado na Lei de
Criagéo, comegou a funcionar a partir
de 1897, sab a diregdo e a orientagao
técnica de Giovanni Rossi, conhecido
agronomo italiano que fora contratado
pelo Governo do Estado.

Essa primeira estrutura de pesqui-
sa, apds alguns anos de funcionamento,
com trabalhos implantados em vérias
cuituras, e néo apenas no fumo, ¢ ja
apresentando resultados, comegou a
ressentir-se com a ocorréncia de pro-
blemas de viérias naturezas. Esses pro-
blemas relacionavam-se a localizagao
da Estacao, a falta de recursos finan-
ceiros, e aos prejuizos causados aos
experimentos como resultado das
transferéncias de local fisico da Esta-
¢ao (esta, a partir de 1904, apds duas
mudangas, foi sediada em Florianépo-
lis). Tais problemas enfraqueceram a
atuagao da Estacio e caracterizaram
uma situacio de crise, que agravou-se
com a decisdo do Diretor de deixar a
direcao da Estagao, por problemas de
ordem profissional e pessoal, e regres-
sar & Italia. Outros dois agronomos o
sucederam, por breves periodos, na di-
regao, sem contudo reverter a fase de
decadéncia, que se estendeu até 1911.

Nessa época, reconhecendo as di-
ficuldades enfrentadas, tanto no que diz
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respeito a recursos financeiros como a
pessoal habilitado para conduzi-la, o
Governador do Estado ofereceu ao
Ministério da Agricultura a sua estru-
tura, solicitando a criagao, no local, de
uma “Escola Pratica” de agricultura. O
pleito nao foi atendido e, finalmente,
em 1920, o Governo do Estado infor-
mou a transformacéo dos edificios da
antiga Estagao Agrondmica, numa “vi-
venda” para acolher “hdspedes ilus-
tres” (Santa Catarina, 1920).

Observa-se, portanto, que a Esta-
¢ao, que fora criada por uma decisao
do Governo Estadual, chegou a con-
tar com investimentos de infra-estru-
tura, de recursos materiais e financei-
r0s, e de pessoal; contudo, estando em
plena fase de desenvolvimento, passa
asofrer os reflexos da descontinuidade
politica dos governos estaduais e,
como reflexo das mudangas de priori-
dades, passa a viver uma fase de
declinio, até sua extingéo.

Simultaneamente 2 existéncia des-
sa Estacio Agrondmica, ocorreram
outras iniciativas incipientes de orga-
nizagao da pesquisa agricola em San-
ta Catarina, que, no entanto, em sua
quase totalidade, ou nao se efetiva-
ram, ou nao tiveram continuidade. Da
mesma forma, outras unidades cria-
das posteriormente, tiveram desfecho
semethante.

Segunda fase: a politica de
modernizagio do governo federal
Na década de 30, teve inicio uma
nova fase, na qual o Ministério da Agri-
cultura assumiu a implantacdo da pes-
quisa agricola em Santa Catarina. Ha-
via sido criada, entao, no Ministério, a
Diretoria Geral de Pesquisa Ciertifica,
dentro do novo modelo de administra-
¢ao federal, de adotar uma politica
agressiva de modernizagao de suas es-
truturas administrativas mediante a cri-
acao de institutos, departamentos, con-
selhos, autarquias, fundages, empre-
sas publicas e a promulgagaoc de planos
de desenvolvimento (Santos, 1989).
Nessa nova fase foram criadas trés
estagOes experimentais em Santa Ca-
tarina: a de Lages, ade Perdizeseade
Rio Cacador: No Municipio de Lages,
em 27 de abril de 1934, foi criada, pelo
Decreto Federal n® 442, a Fazenda
Experimental de Criagdo. As atividades
dessa Fazenda, voltadas exclusivamente
A Area animal, ja haviam tido seu inicio
efetivo anteriormente, constituindo, por-
tanto, uma continuidade das atividades
dos antigos Campo de Demonstragao
e “Posto Zootechnico” de Lages. Es-
sas estruturas, que precederam a Fa-
zenda Experimental, haviam transitado,
em diferentes momentos, pela adminis-
tracio federal, estadual e municipal,
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desde sua primeira implantagao, em
1904, sem que se tenha, hoje, muita cla-
reza se seus objetivos eram mais volta-
dos para atividades de pesquisa ou mais
para as de fomento.

Em 1936, no 4mbito de urna politica
de criagao de Estagbes e Subestagdes
voltadas a vitivinicultura, o Ministério
da Agricultura instituju a Estagao Ex-
perimentai de Viticultura, Enologia e
Frutas de Clima Temperado de Per-
dizes (atual municipic de Videira),
uma regiao tradicionalmente dedicada
ao plantio da uva. Essa Estacao tinha
por objetivo desenvolver a cultura da vi-
deira para exploragao racional da pro-
ducio de uvas de mesa, vinhos e demais
subprodutos (Santa Catarina, 1937).

Em Rio Cagador, no Planalto Cen-
tral Catarinense, foi criada, em agosto
de 1937, pela Lei Federal n° 470, a
Estagao do Trigo. A criagao dessa Es-
tacao foi resultado de uma das medi-
das governamentais voltadas a intensi-
fica¢io da cultura do trigo no Brasil,
que levou o Ministério da Agricultura
a criar “Estacdes Experimentais do
Trigo”, em varios Estados, entre os
quais, Santa Catarina.

Apesar de todas as dificuldades
ocorridas na condugao dessas Estagoes
na época, observa-se que a partir des-
se esforco inicial, e com a decorrente
diversificagio de culturas que passou a

ser adotada pela Estages, a pesquisa
em Santa Catarina encontrava-se em
um periodo de desenvolvimento, mar-
cado pela estruturagao das Estacdes,
pela busca de recursos e pela preocu-
pacao no atendimento as demandas das
diversas regioes do Estado.

Fez parte dessa fase, ainda, a cria-
a0, pelo Ministério da Agricultura,em
1943, da Subestacao de Enologia de
Utrussanga, no Sul do Estado, para tra-
balhos com vitivinicultura.

Dessa época em diante, cada uma
dessas Estacoes apresentou um desen-
volvimento diferenciado. A anédlise
desses processos, todavia, revela uma
tendéncia & adaptacao das Estagoes as
condigdes e as demandas das regies
em que estavam localizadas e a con-
solidacdo de suas atividades. Como
exemplo, a Estacao de Cacador, que
originalmente havia sido criada para
pesquisar a cultura do trigo, nessa fase
diversificou para trabalhos experimen-
tais com cereais, oleaginosas,
batatinha, mandioca, plantas téxteis e
outras, além de organizar também um
pomar com diversas variedades fruti-
feras, para o preparo de enxertos ¢
porta-enxertos e fornecimento aos pro-
dutores. Nessa Estacao, as ativida-
des ligadas a fruticultura tenderam a
desenvolver-se paralelamente ao trigo,
contando com condi¢bes ecoldgicas
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propicias a sua exploragio. A cultura
do trigo, por sua vez, apresentava pro-
dugdo decrescente, devido as contin-
géncias climaticas desfavoraveis nare-
gido de Cagador. Por esse motivo a
Estacéo, ja na década de 60, oferecia
cursos de atualizagao em fruticultura
para técnicos da extensdo rural, evi-
denciando um redirecionamento de
suas atividades no sentido de adequa-
las as demandas regionais.

Terceira etapa: a Rede

Experimental Catarinense

Em 1962, ja entrando em nova fase,
foram criadas, por iniciativa do Go-
verno Estadual (Lei n° 3151), as
Subestacoes de Rio do Sul ¢ Jaguatuna.
Essas Subestacdes foram instituidas
para a realizagao de trabalhos com man-
dioca, amendoim, milho, batatinha e
adubos verdes, nas Regioes do Alto
Vale do Itajai e Sul do Estado, respec-
tivamente. A decisao de criar essas duas
unidades evidenciava a intencao do Go-
verno do Estado de investir em pesqui-
sa agricola, possivelmente no intuito de
reverter a situago prevalecente até en-
tao, em que o Governo Federal admi-
nistrava, na sua totalidade, o planeja-
mento e a execugao da pesquisa agri-
cola em Santa Catarina.

Marcando o novo periodo, no ni-
vel federal tivera inicio, desde 1962,

uma politica de descentralizagao na
coordenagio das atividades de pesqui-
sa agricola, através da implantagio
gradativa de institutos regionais. Na
Regiao Sul, o 6rgao responsavel pela
implementagao dessa politica, foi o Ins-
tituto Agrondmico do Sul - IAS,
sediado em Pelotas-RS e com atua-
¢do sobre os Estados do Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul; contu-
do sua agho, em Santa Catarina, limi-
tava-se 4 Estacdo Experimental de
Cacador, uma vez que as demais eram
vinculadas a outros 6rgaos: Videira e
Urussanga ao Instituto de Fermenta-
¢ao, e Lages ao Departamento Naci-
onal de Produgao Animal, portanto
sujeitas as politicas especificas dessas
entidades.

A operacio simultanea, no Esta-
do, de Estacoes vinculadas ao Gover-
no Estadual e a0 Governo Federal (es- .
tas Giltimas, inclusive subordinadas a
diferentes 6rgaos) e a atuagéo isolada
dessas unidades, provocou a emergén-
cia, de dentro das préprias unidades
de pesquisa, da necessidade de pro-
mover a integragao entre suas ativida-
des. Esta necessidade levou-as a arti-
cular, a partir de 1964, o estabeleci-
mento de um acordo informal entre
essas entidades, conhecido como Rede
Experimental Catarinense. A Rede
compreendia as Fstagoes vinculadas ao
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Ministério da Agricultura (Cacador,
Videira, Lages e Urussanga), ¢ as ad-
ministradas pela Secretaria Estadual da
Agricultura (Rio do Sul e Jaguaruna),
as quais, em reunides periodicas, defi-
niam a programagao e a distribuicao
de recursos financeiros para sua exe-
cuc¢ho. Além dessas unidades de pes-
quisa, também participavam da Rede:
a ACARESC (Associagao de Crédi-
to e Assisténcia Rural de Santa Cata-
rina), os Postos Agropecuarios do
Ministério da Agricultura, os Colégios
Agricolas, as Prefeituras, as Coope-
rativas e outras entidades.

A implementacio da Rede Expe-
rimental Catarinense expressa, em certa
medida, o ingresso da pesquisa agri-
cola de Santa Catarina num estagio de
maturidade. A superagio dos obsta-
culos gerados pelas diferengas de su-
bordinagio, de condi¢oes materiais e
de infra-gstrutura, de culturas trabalha-
das e de localizagao das Estagdes, vi-
sando uma agao integrada, sdo evidén-
cias de um comprometimento com a
busca de solugdes para a agricultura
no Estado, de um avanco na definigéo
de uma programacao conjunta ¢ da
responsabilidade das entidades diante
dessa programacdo. Essas caracteris-
ticas de atuagao integrada da Rede si-
nalizam que, pelo menos no aspecto
de organizagio administrativa, a pes-

quisa agricola em Santa Catarina en-
contrava-se num novo periodo, onde
ja se planejava o futuro “Instituto de
Pesquisas Catarinense”.

Ainda nessa fase, em 1969, o Go-
verno Estadual decidiu criar o
PROFIT - Projeto de Fruticultura de
Clima Temperado. E para dar susten-
tagdo técnica e estrutura a pesquisa em
fruticultura temperada, implantou a
Unidade de Pesquisa Aplicada de Sao
Joaquim. Assim, essa Unidade foi cri-
ada visando dinamizar a experimenta-
¢ao e obter dados para responder aos
problemas da fruticultura, especial-
mente os da cultura da maca, a qual
ganhava cada vez maior relevincia
econdmica na regiao.

Em continuidade a politica de
descentralizacao adotada pelo Minis-
tério da Agricultura em 1962, ¢ em
consonancia com a sua nova estrutu-
ra, em 1969 deu-se a passagem de
todas as estacOes experimentais do
Estado de Santa Catarina, & jurisdi¢ao
do recém-implantado Instituto de Pes-
quisas e Experimentaciio Agropecudria
do Sul-IPEAS, ainda sediado em
Pelotas-RS, mas com abrangéncia
apenas sobre os Estados de Santa
Catarina e do Rio Grande do Sul.

Como reflexo dessa reestrutura-
¢do, houve uma avaliagdo e um
redimensionamento das atribuicoes de
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todas as estagdes, inclusive as da mais
nova, a Estacdo Experimental de
Chapecd, até entao um Posto
Agropecuirio que funcionava desde
1948. Assim, com a redefinicao das
atribuigoes de cada estagao, alguns dos
trabalhos que competiam & Estacao de
Cacador foram transferidos para ou-
tras unidades, reafirmando para esta
Estacdo, a atribui¢ao de realizar pes-
quisas principalmente na cultura do tri-
go (esta defini¢io, entretanto, nao con-
cretizou-se de fato, uma vez que, com
o passar do tempo, a pesquisa com
soja, feijdo, trigo, milho, arroz de
sequeiro e cevada foi paulatinamente
delegada a Estacio de Chapecad, fican-
do a Estacao de Cagador responsével
pelos trabalhos com fruticultura). Os
trabalhos de pesquisa com pastagem
e gado ficaram sob a responsabilidade
da Estacao Experimental de Lages;
leguminosas, da Estagao de Chapeco;
e fruticultura, da Estagao de Videira
(que mais tarde acabou especializan-
do-se novamente em vitivinicultura). A
Estagio de Urussanga teve encerrados
os trabathos com vitivinicultura, pas-
sando 4 experimentagio com arroz ir-
rigado, soja, milho, sorgo, feijao e
mandioca, e permaneceu como base
de apoio 4 pesquisa no Sul do Estado.

Dessa forma, até 1975 a estrutura
de pesquisa agticola nc Estado de San-

ta Catarina era composta por trés es-
tagdes pertencentes ao Governo do
Estado - Sdo Joaquim, Jaguaruna e Rio
do Sul e cinco vinculadas ao Ministé-
rio da Agricultura/IPEAS - Cagador,
Videira, Lages, Urussanga e Chapecd.
Todas as Estages continuavam inte-
gradas 4 Rede Experimental Catarinen-
se, a qual, nos dltimos anos, era coor-
denada pela Estacio de Cagador, de-
nominada, entio, “Estacio Lider”.

Quarto periodo: 0 SNPA ea

criacio da EMPASC

Em 1972, com a criagao da Em-
presa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéaria-EMBRAPA, a organi-
zacao da pesquisa agricola no Brasil
sofreu profunda alteracdo. Foi institu-
ido o Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecudria-SNPA, composto por
um érgio central - coordenador, e uni-
dades de execucio - os Centros Na-
cionais por produtos e por recursos
(seguindo o modelo dos centros inter-
nacionais de pesquisa agricola). Além
desses componentes, o sistema con-
tava também com empresas estaduais,
responséveis pela pesquisa para aten-
dimento as demandas especificas dos
Estados.

No Estado de Santa Catarina a re-
percussao da criacio da EMBRAPA e
do SNPA foi a implantagao da Empre-
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sa Catarinense de Pesquisa Agropecu-
aria S.A. - EMPASC, que absorveu as
Estacoes ligadas ao Ministério da Agri-
cultura, assim como as Estacoes per-
tencentes ao Governo do Estado. A
EMPASC foi instituida em abril de
1975, como uma empresa vinculada a
Secretaria Estadual da Agricultura, cujo
capital social foi integralizado 60% pelo
Governo do Estado de Santa Catarina
¢ 40% pela EMBRAPA. Foi estrutura-
da com base no modelo organizacional,
na filosofia de acdo e no modus
operandi daquela Empresa, e sua im-
plantacao representou o encerramento
de um periodo e o claro ingresso da
pesquisa agricola de Santa Catarina em
nova fase de sua histéria.

Com a competéncia legal de reali-
zar a pesquisa agricola em nivel esta-
dual, a EMPASC viveu, em seus pri-
meiros anos, uma fase de empreendi-
mento € consolidagio institucional,
contando com recursos financeiros as-
segurados e ampliando sua estrutura
fisica de modo a cobrir todo o territo-
rio estadual. Fazem parte dessa fase,
a organizacio da programacao de pes-
quisa em torno dos principais produ-
tos agricolas de Santa Catarina, a
contratacio de pesquisadores e de téc-
nicos, ¢ a amplia¢ao das atividades de
difusao de tecnologia. Além disso, foi
executado um agressivo programa de

treinamento dos pesquisadores, em ni-
vel de pés-graduagio, a construgio da
sede, em Floriandpolis e a criagio de
novas Estacoes Experimentais.

Apds os primeiros anos de sua
criacdo, a EMPASC avangou no sen-
tido da sistematizacao de suas ativi-
dades, estabilizacio de sua estrutura
organizacional, consolida¢io de sua
programacio de pesquisa e estabele-
cimento de acordos e convénios de
cooperagao com diversas entidades
nacionais ¢ estrangeiras, pablicas e
privadas, ligadas a sua atividade.
Apresentava aspectos de vanguarda
organizacional, como o estabeleci-
mento de planos de ag@o de longo
prazo e o planejamento baseado na
“constru¢ao de cenarios”.

Ao longo de seus quinze anos de
existéncia, mesmo passando por mo-
mentos de crise, sofrendo com proble-
mas como a restricao de recursos fi-
nanceiros, limitagcoes para contratacio
de pessoal, entre outros - fruto de mu-
dangas nas prioridades governamen-
tais -, a manutencao e a sobrevivéncia
da EMPASC nunca haviam sofrido
ameacas. Embora com sua identidade
organizacional consolidada no cenério
brasileiro de ciéncia e tecnologia, e até
mesmo em nivel internacional, em
1991 a EMPASC foi extinta. Sua
extin¢do, como organizagao, resultou
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das diretrizes da politica de reforma ad-
ministrativa implantada pelo Governo
Estadual, entio recém-empossado, e
concretizou-se na fusdo das estruturas
estaduais de pesquisa (EMPASC),
extensao rural (ACARESC), pesqueira
(ACARPESC)e apicola (IASC).

A politica governamental que de-
terminou essa alteragao foi respaldada
no argumento da importancia estraté-
gicada integracao pesquisa-extensao,
aqual levaria, do ponto de vista técni-
co, auma eficicia maior e, no aspecto
econdmico, resultaria na reducio de
custo operacional, de quadro de fun-
cionérios e de espaco fisico, além de
otimizar a estrutura instalada das trés
cempresads.

Quinta etapa: fusao

pesquisa-extensao - a EPAGRI

Novo periodo delineia-se a partit
da fusdo EMPASC/ACARESC/
ACARPESC/IASC. Foi entdo institu-
ida a Empresa de Pesquisa Agrope-
cuéria e Extensao Rural de Santa Ca-
tarina - EPAGRI, somando estruturas
e atividades das quatro empresas. En-
contra-se, apds esses anos de sua im-
plantagao, dotada de caracteristicas
diferenciadas daquelas em que se en-
contrava a EMPASC no momento de
sua extingio. Observou-se, no inicio,
a preocupacao com a adaptagao ao

seu novo papel organizacional e a ten-
déncia a centralizagdo administrati-
va; predominaram, todavia, as pre-
ocupagdes com formalizacio e sis-
tematizagéo, o que pdde ser obser-
vado na reelaboragdo de normas e
procedimentos, na reviso da estrutu-
ra organizacional e do planos de car-
gos e saldrios, entre outras.

Mais recentemente notam-se tra-
¢os de maturidade técnica e institucio-
nal, expressos tanto no aspecto cienti-
fico como no plano gerencial. Exem-
plos disso, na area cientifica, s3o o lan-
camento de novas cultivares, a reco-
mendacdo de novas tecnologias de
cultivo agricola e de producéio animal,
de controle bioldgico de pragas e do-
encas, de aproveitamento de residuos
orginicos, de manejo ¢ conservagao
de recursos naturais, a elaboragiao do
zoneamento agroecoldgico, e a preo-
cupacao com o desenvolvimento agri-
cola sustentivel de propriedades ¢
microbacias hidrogréaficas. Na 4rea
gerencial observa-se a adogio de téc-
nicas de planejamento cstratégico, a
preocupagio com as novas tendénci-
as de integragao instituto de pesquisa-
empresa, com a busca de novas alter-
nativas de captagdo de recursos € com
a adequacio as novas demandas e
necessidades do mercado. Tais dire-
trizes trazem implicito o pressuposto de
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que irdo propiciar a consolidacao da
nova empresa e, principalmente, pro-
mover a superagao dos complexos
problemas de integracao entre as dife-
rentes fungdes, equipes e culturas

organizacionais que compuseram a
EPAGRI.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista a breve histéria da
pesquisa agricola no Brasil('), a expe-
riéncia de Santa Catarina, embora pou-
co conhecida, possui representativida-
de. A presente tentativa de identificar
periodos nessa trajetdria da pesquisa
agricola em Santa Catarina, procurou
observar a existéncia de associacao
entre as alteragoes verificadas nas po-
liticas piblicas com as rupturas € mu-
dangas mais relevantes, ocorridas na
sua histéria. Da analise realizada, ten-
do por referéncia esse olhar, foi possi-
vel delinear cinco periodos na pesqui-
sa agricola de Santa Catarina. Em sin-
tese:

O primeiro perfodo, de 1895 a
1920, constitui-se basicamente na tra-
jetoria da Estagio Agrondmica do Es-
tado. E um periodo marcado pela ini-
ciativa regional de estruturar um 6rgao
de pesquisa. Instituida pelo Governo
do Estado, a Estagdo Agrondmica
apoiou-se na lideranca técnica de um

profissional da drea agronomica, o seu
Diretor, e anos depois foi extinta, tam-
bém pelo Governo Estadual, coinciden-
temente por ato do mesmo governa-
dor que a criara, entao reeleito.

O segundo comeca na década de
trinta, com a estruturacio de virias
EstagGes Experimentais pelo Ministé-
rio da Agricultura, e estende-se até a
década de cingiienta; foi uma fase em
que o Ministério assumiu praticamente
a condugdo de toda a pesquisa agri-
cola no Brasil. Assim, as Estacdes cri-
adas em Santa Catarina, objetivavam
operacionalizar politicas e diretrizes
agricolas elaboradas em nivel nacional.

No inicio dos anos sessenta obser-
va-se 0 surgimento de uma nova fase,
caracterizada pela tomada de posigao
do Governo Estadual, diante da predo-
minéncia do Ministério da Agricultura
na condugcao da pesquisa local; esta to-
mada de posicao concretizou-se naim-
plantagao de duas subestagdes de pes-
quisa. Marcou esse periodo, principal-
mente, a concepgio € operagao da
Rede Experimental Catarinense, inicia-
tiva dos prdprios pesquisadores do Es-
tado, que evidenciava a preocupagio
de integrar os esforcos, otimizar os re-
cursos e tornar mais eficiente a estrutu-
ra de pesquisa existente.

A partir de 1970, com a implanta-
¢ao do IPEAS e, posteriormente, com
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a criacio da EMBRAPA e a institui-
¢do das empresas estaduais, instaura-
se novo periodo.

Nessa fase a pesquisa de Santa
Catarina passa a ser coordenada pela
EMPASC, uma entidade pertencente
ao governo estadual, porém ajustada
ao modelo organizacional da
EMBRAPA. Foi uma etapa em que,
em Santa Catarina, pdde ser observa-
da uma explicita consisténcia entre as
politicas estaduais e as federais, do
setor agricola.

Esse periodo encerrou-se em
1991, com a criagao da EPAGRI. A
reorganizacio das entidades do setor
agricola estadual que deu origem a
EPAGRI ocorreu com base nas dire-
trizes de uma politica de reforma ad-
ministrativa estadual estabelecida no
“Plano de Governo para a Agricultu-
1a”, do governo estadual entao recém-
empossado. Como decorréncia dessa
reforma administrativa fundiram-se, em
uma sO empresa, as atividades de pes-
quisa agricola, as de extensio rural, de
pesca e apicola.

Para finalizar, deve-se enfatizar que
a analise aqui realizada vem confirmar
que grande parte das mudancgas de
vulto observadas na trajetéria da pes-
quisa em Santa Catarina parecem ter
ocorrido como reflexo de politicas pa-
blicas - principalmente as politicas agri-

colas e as administrativas, ou do go-
verno federal ou estadual. Cabe, con-
tudo, esclarecer que, embora as poli-
ticas pablicas tenham constituido a ca-
tegoria eleita como indicadora das
mudancas, outro pressuposto também
norteou o olhar desta pesquisadora:
partiu-se do pressuposto de que um
referencial de analise nao deve impe-
dir que, dos dados e informagdes ana-
lisados, emerjam novas evidéncias ou
caminhos nao previstos inicialmente.
Assim, apesar das politicas ptibli-
cas terem, de fato, demonstrado influ-
enciar a maior parte das alteragoes
importantes observadas na estrutura-
¢80 e organizagio da pesquisa agrico-
la em Santa Catarina, é relevante re-
gistrar duas importantes excegdes: a
Estacdo Agronémica de Rio dos Ce-
dros e a Rede Experimental Catarinen-
se. Na primeira, o Governo do Estado
instituiu a Estagdo atendendo as de-
mandas do setor produtivo; no segun-
do caso, mesmo sem qualquer deter-
minagao governamental, e sem provo-
car qualquer mudanga no que diz res-
peito a organizagao formal (organogra-
ma, fungoes, regimentos) nem a cons-
tituicao juridica das entidades compo-
nentes, mas partindo da iniciativa dos
proprios pesquisadores e demais par-
ticipantes, a Rede conseguiu avangos
importantes: organizar os esforcos,
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planejar e coordenar as atividades,
aplicar melhor 0s escassos recursos
disponiveis e, principalmente, instituir
um forum para as discussdes sobre
diretrizes e prioridades para a agricul-
tura do Estado, estimulando as primei-
ras reflexdes sobre o que viria a sef,
futuramente, o érgio coordenador e
executor da pesquisa agricola estadual.
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Nota:

(1) As primeiras entidades criadas no Brasil, com a
finalidade de realizar pesquisa agricola, e que ti-
veram continuidade, foram o Instituto Bahiano
de Agricultura (1859), a Escola de Agronomia
Eliseu Maciel, em Pelotas-RS (1883) e a Impe-
rial Estagio Agrondmica de Campinas, em Sio
Paulo (1885).
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