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No bojo da dicotomia - Administra¢ido e Historia - reside a propria
razio de ser dos arquivos piblicos. Af podem ser encontradas todas as
coordenadas do ciclo vital dos documentos, portanto, da Teoria das
TrésIdades, daTeoriade Fundose asdodecantadoprincipiobasicoda
Arquivistica, e do ‘‘Respect des Fonds.,"

Sendoa func¢io primordial dos arquivos permanentes ou histéricoso
incumbir-se de recolher e tratar os documentos pdblicos apés o
cumprimento das razdes pelas quais foram gerados, sdo eles os
responsaveis pela passagem destes documentos da sua condicéio de
‘arsenal da Administracio’ para a de ‘celeiro da Histéria’, na
conhecida acepc¢io do consagrado arquivista francés Braibant.

A Teoria das 13 Idades nada mais é do que a sistematizac¢io desta
paisagem. Se o documento piiblico é geradono seio da Administragéo,
a primeira idade corresponde a sua criac¢ho e tramitag¢ao, até que se
chegue a consecugio do atonele implicito, Nesta fase, €nos chamados
arquivos correntes, ativos ou de gestdo que a documentac¢io sera
armazenada e administrada. Seu uso é o administrativo. Neste
periodo, asinformacdes devemservirparaquea Administragiaopossa
cumprir suas atividades classicas que sio as de prever, organizar,
comandar, coordenar e controlar. O documento, neste primeiro ciclo
de vida, justifica sua existéncia pelo valor primaério intrinseco que
contém.

Schellenberg, autor dos mais divulgados na Area da Arquivistica,
afirma, que os documentos publicos oferecem dois genéros de valores,
assim definidos: primarios sioosque interessam a prépriarepartigao
originiria e secundarios, as outras entidades do governo e ao pablico
em geral. Neste segundo tipo ele considera os valores de informagcéo.
Ambosapresentario, passadoodevido tempo, grandeinteresseparao
historiador. No sentido de prova, serd possivel saber daorganizacéaoe
funcionamento do 6rgdo do governo que produziu o documento, e,
como informagéao, pode conter dados sobre pessoas, coisas.e fatos.
Além disso, o historiador, por sua prépria formagéo profissional tem
meios tedricos e metodolégicos, tem condi¢des de ir além, penetrando
nas sutilezas da informacgao contida na frieza caracteristica do dado
administrativo.
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Entretanto, antesque odocumento chegue didade histérica, ele vive
um ‘‘compasso de espera’’ representado pela sua segunda idade. Ea
fase do armazenamento nos arquivos intermediarios, fase em que os
papéis ja ultrapassaram seu prazo de validade juridica, mas ainda
podem ser uteis como testemunho administrativo. Nesta idade
intermedi4ria a documentacgéao serd submetida a tabelas de tempora-
lidade. Sao instrumentos que determinam os prazos de vigéncia e de
vida dos papéis, segundo sua tipologia e teor. Devem ser redigidas
dentro do o6rgdo produtor, por comisstes mistas formadas por
administradores, juristas, arquivistas e historiadores. Elas fixam
critérios, justificativas e prazos para que se possa elimninar papéis
desnecessarios ao 6rgio de origem e sem interesse para a investiga-
¢ao historica. Os que restam siao 0s de ‘‘valor permanente’’, sio os
documentos histéricos. Com a idade de 25 a 30 anos poderao ser
transferidos para seu local de preserva¢io permanente: oS Arquivos
Historicoes.

A prépria localizagéao fisica dos trés tipos de arquivo j4 demonstra
suas especificidades: o primeiro deve situar-se junto ao produtor/ad-
ministrador, tem de ser de uso rapido, agil, seguindo uma classifica-
gdodeacordocom asfun¢desadministrativas, fechado como informa-
¢édo pablica; o segundo, o arquivo intermediario, é pouco consultado
pela administra¢ao, que nao mais o necessita, a nao ser esporadica-
mente; também ainda nio esti totalmente aberto a pesquisa hist6ri-
ca, sendo preciso licenga especial para tal. Pode estar em local
afastado, de manuteng¢do barata. E mais um depdsito onde os
documentos aguardam seus prazos de vida e/ou sua transferéncia
para, os arquivos de terceira idade. Estes, os histéricos, interessando
mutito mais aos historiadores do que a dos administradores, devem
localizar-se nas zonas centrais das cidades ou junto ds universidades
ou aos centros culturais, enfim, e, lugaresfacilmente acessiveis. Deve
contar com ampla sala de consulta, pois neles a pesquisa estd abertaa
todos. Sua informagéao nio estid fechada, nio é sigilosa. Interessa
divulga-la o mais possivel.

Asgim, de um lado temos os arquivos administrativos correntes
atuando para que a Administra¢do caminhe; de outro, os Arquivas
Histéricos que abrigam a matéria-prima da Historia. Ali estao
documentados osdireitos e deveres doEstado para com o cidadiaoedo
cidadaopara o Estado. Saotestemunhos que ficardo armazenados até
gue a pesquisa estude, afinal, como se deram estas relag¢oes Estado-
sociedade e delas fac¢a sua andlise, sintese e critica.

Noentanto, para que o documento faga seu percursonatural de vida,
da Administragaoa Histéria, isto é, da produgaoe tramite administra-
tivo a utilizagdo cientifica e cultural, trazendo potencialidades que o
arquivista devera identificar, descrever, resumir e indexar e que o
historiador saberaselecionar, interpretare ‘explicar’, faz-se necessa-
110 que o fluxo nio seja interrompido. A ignorincia por parte dos
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administradores de que os documentos administrativos contém, como

informacéo histérica, uma dimensao muito mais ampla do que a que
envolve a da sua criagao, tem causado graves danos 4 historiografia.
Documentos sio diariamente destrufdos, nas diferentes instdncias
governamentais por deconhecimento de sua importincia para o
estudo critico da sociedade que o produziu. Tal desconhecimento
acarreta o conseqiente desleixo e a falta de priorizacgéo.

Um Arquivo Histérico ndo se constroi por acaso. Nao lhe cabe
apenas esperar que lhe sejam enviadas amostragens aleatérias. A
Histérianaosefaz com documentosque nasceram para serhistéricos:
com documentos que 86 informem sobre o ponto inicial ou o ponto final
de algum ato administrativo decisivo. A Histéria faz-se com uma
infinidade de papéis cotidianos, inclusivamente com os do dia-a-dia
administrativo, ademais das outras fontes ndo-governamentais. As
informagotes sacadas viabilizarao aos historiadores as visdes gerais
ou parciais da sociedade; de qualquer forma, terdo que poder contar
com todosos elementos possiveis, naos6é ossacadosdosdocumentosde
efeito, que dariam imagens distorcidas dos fatos e dos comportamen-
tos. Portanto, um Arquivo Publico ndo pode ser constituido de
preciosidades colecionadas, unidas sem haver relag¢des orgfnicas
com outros documentos e sem formar grupos significativos de
documentacao com afinidades entre si.

Um acervo final, permanente ou histérico é formado por documen-
tos produzidos ha mais de 25 ou 30 anos, portanto, estando j4 em idade
histérica, pelos varios 6rgaos da administra¢ao de um mesmo nivel,
seja o municipal, o estadual ou o federal. Os papéis de cada um destes
niveis administrativos guardam entre si relacdes orgénicas que
devem ser respeitadas. Um documento de arquivo s6 tem sentido se
relacionado ao meio genético que o produziu. Seu conjunto tem que
retratar a infra-estrutura e as funcées do 6rgao gerador. Reflete, em
outras palavras, suas atividades-meio e suas atividades-fins. Estaéa
base da teoria de Fundos. Ela preside a organizac¢ao dos arquivos
permanentes. )

Um fundo de arquivo compreende papéis gerados ¢/ou recolhidos
poruma entida.de pablica ou privada necessarios a sua. criagio, aoseu
funcionamentoe ao exercicio das atividades que justificam a sua
existéncia. Neste sentido, os documentos de uma determinada
unidade administrativa ndo devem ser separados para efeitos de
organizacido, sob nenhum pretexto. Exclue-se, assim, o sentldo de
colecéo (papéisreunidosobedecendo a critérios cientificos, artisticos,
de entretenimento ou quaisqueroutros que ndoos funcionais/adminis-
trativas). O fator norteador da constitui¢do do fundo é a origem do
documento: que ele representa no momento da sua criagdo, como o
instrumento que possibilitari a consecuc¢ao de uma atividade dentro
de uma. fun¢io que cabe ao érgio gerador no contexto administrativo
no qual atua.,
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O Principio do “Respect des Fonds” - pode ser enunciado como o
gistematico agrupamento dos papéis de um fundo de forma a que néo
se misturem com os de outros fundos. Importa reunir o8 documentos
concernentes & mesma atividade do mesmo 6rgiao. Este respeito a
origem ‘‘serve para proteger a integridade dos documentos no sentido
de que origens e procedimentos a que os documentos devermn sua
existéncia estao refletidos na sua ordenacdo’ (Schellenberg).

A justificativa da organizac¢io dos Arquivos Publicos est4 na ordem
direita do interesse dos quatro tipos fundamentais de consulentes que
dele fazemuso: 1. o administrador, isto é, quem produz o documento e
dele necessita se utilizar para sua prépria informacgio, na comple-
mentagao do processo decisério; 2. o cidaddo-interessado em teste-
munhos que possam comprovar seus direitos e o cumprimento de seus
deveres paraoEstado; 3. o pesquisador, seja o historiador, o soci6logo
ouoacadémicoembuscadeinformagoesparatrabalhosde analise dos
comportamentos e eventes passados, sendo que nesta categoria
podemos também incluir o estudioso em geral; 4. o cidadéo-comum,
aquinfohd maisointeressado em dados juridicamente validos, maso
cidaddo ndo graduado, os aposentados, as donas-de-casa, etc., a
procura de cultura geral, de entretenimento, no qual pode haverlugar
para o conhecimento histérico. Até os nfo especialistas tém direito de
verificar como a historia verdadeiramente se deu através dos
documentos.

Se é o0 ‘‘Respect des Fonds’’ que preside a ordenac¢io dos acervos
arquivisticos de terceira idade & evidente a concluséio de que nesta
fase, sdo ainda a estrutura e o funcionamento da Administracgéo os
elementos norteadores do arranjo, embora a grande proporc¢io de
consultas seja a da pesquisa histérica.

As autorias, a funcéo, a agao explicita, os assuntos, os temas, os
nomes, os topdnimos e as datas (tépicas e cronol6gicas) serdo
fornecidos na opera¢édo denominada, em arquivistica, descri¢éo dos
documentos. Af, sim, o arquivista poderd em seus inventarios,
catdlogos e indices preocupar-se em propiciar aos historiadores os
elementos identificadores e rastreadores das informacg¢obes. Isto
porque a estrutura administrativa nio & do conhecimento dos
profissionais da Histéria - e nem haveria razdes maiores para
sé-lo.

Em conclusio, o arranjo é comandado pela estrutura da Adminis-
tragiioeadescri¢doé determinada pelosinteresses da Histéria. Estaé
a unica forma - e bem o sabem os arquivistas e historiadores
experientes - dosarquivos servirem adequadamente aambasasrea,
sem deformagodes prejudiciaisd veracidade dosdados e, consegiiente-
mente, das informagoes contidas nos documentos.

Sdo Paulo, 5 de fevereiro de 1986
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