Cidadania, Preservaciao
de Documentos e Constituicdo

Iaponan Soares

No momento que o0 Governo promove seminiripos para debhater os
problemas de cidadania, parece-me que o assunto além de oportuno
enseja outras considera¢des nem sempre levadas em conta pelos
publicistas da matéria. Refiro-me mais especificamente ao papel do
Arquivo Publico e a prote¢ido do documento como fonte de Direito.

Sendo cidadania o ‘‘pleno gozo dos direitos politicos’’ e o cidadéo, o
individuo no gozo desses direitos, ‘‘assegurados pela ordem juridica’’
(1), cabe ao Arquivo Publico a importante fun¢éo de guarda desses
papéis, que em esséncia definem as relagdes de um governo com o0s
seus governados e asseguram a provaderradeira de todos os direitose

privilégios civis permanentes

Assim sendo, cidadania é uma conguista gue esta intlmamente
ligada 4 permanéncia do documento que lhe faculta o pleno direito,
razio pela qual a protegio desse documento é um dever civico que nio

"pode ficar 4 margem de nenhuma constitui¢do de inspira¢gdo demo-
cratica.

E na Constituicdo de 1946 que o assunto ‘‘documento’’ passa a ser
tratado como bem cultural e por isso resguardado pela prote¢édo do
Poder Pablico.

Na Carta de 1969, artigo 180, paragrafo unico, essa protec¢éo se
repete, acrescida da palavra ‘‘especial’”’. Assim sendo, diz o texto
constitucional: “Ficam sob a prote¢io especial do Poder Piblico os
documentos, as obras e 0os locais de valor historicos ou artisticos, os
momentos e as paisagens naturais, bem como as jazidas arqueol6gi-
cas’’.

Com efeito, a preservacao de bens culturais por parte de Poder
Publico é umatradi¢ao que nasceuno Diploma de 1934, ampliando sua
abrangéncia nos textos constitucionais subseqtientes.

Como o Poder Puablico tem exercido este dispositivo constitucto-
nal?

De certa forma, a Secretaria do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional, criada em 1937, é que tem cuidado até hoje desse encargo,
mas quase que tio somente restringindo suas atividades aos tomba-
mentos e restauragoes de bens iméveis, particularmente aos chama-
dos monumentos de pedra e cal.
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E os documentos, quem os protege? Que tipo de legislacio define a
forma de se atender o que recomenda a Carta Magna de 19697

A resposta malis l6gica seria: os Arquivos Publicos. Infelizmente
isto nao se d4, pois falta uma legislagido que defina a forma desta
‘‘protegdo especial’’ expressa no diploma de 1969.

Nesse sentido o documento esté 6rfio e, por conseguinte, sujeito aos
atropelos da sorte.

Aosarquivosrestam preservaros documentos que se encontram sob
suas guardas. A falta de amparo legal impede que 08 outros papéis do
Executivo, do Judiciario e do Legislativo, papéis j& sem funcdes
administrativas ou probatérias, possam ir para a custédia dos
arquivos e 14 servir & Administracdao Pablica e a cultura de modo
geral.

Sabe-se, por outro lado, que a nossa documentag¢io pablica desta
século estd em grande parte ainda sob a guarda de suas reparti¢oes de
origem, oquedificulta a pesquisa e facilita enormemente suas perdas.
O préprio Arquivo Nacional, em levantamento que realizou ha pouco,
constatou que sé no Rio de Janeiro deixaram de ser recolhidos ao
abrigo daquela Casa mais papéis do que o que se juntou em 163 anos de
administra¢cdo publica brasileira. E isso s6 na esfera do Poder
Executivo. O Estado de Sédo Paulo é outro exemplo, uma vez que seus
documentos oficiais s6 foram recolhidos com regularidade até 1910
(2).

Outros estados ndao fogem i regra. Mesmo que os dirigentes dos
arquivos lutem para que a documentagio que abarrotam os depdsitos
das reparticoes venham para suas custddias, hd sempre muitas
dificuldades e mé vontade, esbarrando o assunto, quase sempre, na
cldssica alegagdo da falta de amparo legal para, transferéncia desses
acervos.

E uma situagio insustentd vel, cujo resultado, continuar no estagio
em que se enconira, serd um auténtico desastre para a memoria
nacional, uma guerra civil 4s avessas, como ja observou Franklin de
Oliveira em seu livro ‘‘Morte da Meméria Nacional” (3).Esteque éo
século do papel, esta fadado a deixar de nés bragileiros, um retrato
muuito difuso de nossag lutas e conquistas, uma vez que os arquivos
nao estao podendo agir justamente pela falta de regra de direito ja
observada pelo mestre Pontes de Miranda (4).

A Constitui¢do que se aproxima oferece oportunidade rara paraum
exame definitivo da questéo. Nao basta dizer que os bens culturais se
encontram sob a protegdo especial do Poder Publico, se ndo ficar
definido como clareza o alcance dessa protegao. Sendo os valores
permanentesde umanagio, essesbensniopodemficara mercédesua
proépria sorte, sob pena de se incorrer em constantes riscos. Um danoa
este patriménio é um atentado contra o patriménio nacional...
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(1) Melo, Osvaldo Ferreira de. Dicionario de Direito Politico. Rio de
Janeiro, Ed. Forense, 1978., p. 18.

(2) Em 1984, essa mtuaqao foi alterada. Aleique criou o Sistema de
Arquivos do Estado de Sdo Paulo passou a obrigar o recolhimento
desses papéis aos ‘‘arquivos competentes’’. :

(3) Oliveira, Franklin de. Morte da Memoéria Nacional. Rio de
Janeiro, Ed. Civilizagdo Brasileira, 1967.

(4) Miranda, Pontes de. Comentarios i Constituicdo de 1967. Sio
Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1968. Tomo V1., p. 350:
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