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0 Que ¢é o Arquivo Nacional: Sua A¢io e Atvacaio

Criado em 1838, 0 Arquivo Nacional tem por atribui¢do regimental
receber, organizar, preservar e divulgar o patrimonio documental do Pais,

especialmente os documentos produzidos e acumulados na esfera do Po-
der Executivo Federal, com a finalidade de apoiar o Governo em suas de-
cisdes politico-administrativas e o cidaddo na defesa de seus direitos. bem
como incentivar a pesquisa historica e implementar a politica arquivistica

do Governo Federal.

Ao longo de mais de um século e meio de existéncia, o Arquivo
Nacional reuniu um acervo de valor inestimdvel como fonte de informa-
¢do e pesquisa, tanto por parte da maquina administrativa do Estado quan-
to para os cidadaos.

A Institui¢do tem sob sua guarda aproximadamente 45 km de do-
cumentos textuais, 1.150.000 fotografias, 55.000 mapas e plantas, 13.000
discos e fitas audiomagnéticas, 12.000 filmes e fitas video, provenientes
de orgdos e entidades da administragio publica do Pais, bem como de ins-
tituigoes privadas e de particulares. Possui também uma biblioteca especi-
alizada nas dreas de Historia, Arquivologia, Ciéncia da Informagao,
Direito Administrativo e Administra¢do Pablica, estimada em 28.000 vo-
lumes. entre livros ¢ periodicos. além de um importante acervo com cerca
de 5.000 obras raras.

Sua (rajetoria histdrica e a importancia das atividades e servigos

prestados ao Governo, ao cidaddo. a cultura e 8 memoria nacional atestam
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a condig¢do singular do Arquivo Nacional como 6rgdo responsavel pelo
desempenho de fungdes tipicas e inerentes ao Estado moderno.

O Arguivo Nacional tem uma importante missdo a cumprir: contri-
buir como agente de modernizagio da maquina administrativa do estado.
com énfase na organizagdo da documentagio governamental, bem como
colaborar na socializagdo da cultura nacional, assegurando o cumprimento
dos direitos da cidadania quanto a questdo do acesso ¢ democratizagdo da
informagdo.

Especialmente no que tange a politica arquivistica do Governo Fe-
deral, o Arquivo Nacional ganha o necessario amparo legal para desen-
volver um amplo programa de agdo técnica junto aos Orgdos e entidades
da Administragdo Publica Federal, no sentido de prestar orientagdo espe-
cializada quanto ao melhor gerenciamento de seus arquivos. Esta iniciati-
va visa a alcangar agilidade no acesso e na recuperagdo da informagdo
publica. a redugdo nos custos de armazenagem dos documentos e selegdo
criteriosa da massa documental a ser preservada.

No desempenho de suas atribuigdes regimentais e legais, o Arqui-
vo Nacional tem as seguintes linhas de atuagio:

a) Assumir a interveniéncia técnico-normativa no acompanhamen-
to da politica nacional de arquivos, visando & modernizagéo da rede de ar-
quivos publicos do Pais;

b) Atuar prioritariamente no ambito da Administragdo Publica Fe-
deral. interagindo com as unidades governamentais produtoras e acumula-
doras de documentos, no sentido de promover a transferéncia de
tecnologia especializada e a difusdo de normas ¢ procedimentos técnicos
que resultem na melhoria dos servigos arquivisticos governamentais. A
transferéncia de metodologias e técnicas adequadas se realiza atraveés de:
assessoramento ou supervisio direta para a execugdo de atividades técni-
cas na darea de arquivos; produgdo e difusdo de manuais técnicos e instru-
mentos de trabalho: realiza¢do de cursos de capacitagdo ¢ treinamento de
recursos humanos: promogdo de encontros, seminarios e outros eventos;
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¢) Promover e supervisionar junto aos orgdos federais programas
de gestdo documental. objetivando o planejamento ¢ o controle das ativi-
dades técnicas relacionadas a produgdo, (ramitagdo, uso, organizagio,
avaliagdo e sele¢do de documentos de arquivo, com vistas a sua elimina-
¢do ou recolhimento para guarda permanente;

d) Receber, por transferéncia e recolhimento, preferencialmente, os
documentos produzidos e acumulados pelos drgdos e entidades do Poder
Executivo Federal e os de origem privada doados ou depositados sob cus-
todia;

¢) Manter, organizar e proceder ao controle intelectual e fisico dos

documentos arquivisticos textuais (manuscritos, datilografados e impres-
sos) e audiovisuais (fotografias, gravuras, desenhos. mapas. plantas, dis-
cos, fitas e filmes) e dos documentos bibliograficos (publicagdes oficiais,
livros e periodicos) sob a sua guarda, garantindo o acesso publico e propi-
ciando os meios necessarios d recuperagio e disseminagio das informa-
¢oes contidas no acervo:

f) Realizar as atividades de preservagdo, restaura¢do. encaderna-
¢do. microfilmagem e reprodugdo fotografica, bem como desenvolver
pesquisas de carater técnico-cientifico nas dreas de quimica, entomologia
e microbiologia, além de tecnologias e metodologias voltadas a produgio
de papéis especiais e a confecgdo de materiais apropriados para acondici-
onamento e conservagio de acervos documentais:

g) Desenvolver programa de difusio cultural e de divulgagio insti-
tucional, abrangendo as atividades de pesquisa historica, editoragio e pro-
mogdo de eventos culturais, tais como exposigdes, mostras, seminarios,
concursos de monografias, etc.

O Que é o Conselho Nacional de Arquives - CONARQ
A Constituigdo Federal de 1988 ¢ particularmente a Lei n® 8.159,
de 8 de janciro de 1991, que dispde sobre a politica nacional de arquivos

blicos e privados. delegaram ao Poder Publico a gestdo documental ¢ a
£ i
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prote¢io especial aos documentos de arquivo. De acordo com esta Lei. as

acoes com vistas a consolidagdo da politica nacional de arquivos deverio

ser emanadas do Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ. orgdo co-

legiado, vinculado ao Arquivo Nacional, criado pelo art. 26 da referida

Lei n® 8.159/91 e regulamentado pelos Decretos n®s 1.173. de 29 de ju-
nho de 1994 ¢ 1.461, de 25 de abril de 1995.

Dentre as compeléncias delegadas ao orgdo. destacam-se as se-

guintes:

.

definir normas gerais e estabelecer diretrizes para o pleno
funcionamento do Sistema Nacional de Arquivos - SINAR,
visando a gestdo, a preservagdo e o acesso aos docu-
mentos de arquivo;

promover o inter-relacionamento de arquivos publicos e
privados com vistas ao intercambio e a integracdo sisté-
mica das atividades arquivisticas,

zelar pelo cumprimento dos dispositivos constitucionais e
legais que norteiam o funcionamento e 0 acesso aos ar-
quivos publicos,

estimular programas de gestdo e de preservacao de do-
cumentos produzidos e recebidos por 6rgaos e entidades,
no ambito federal, estadual e municipal, em decorréncia
das funcdes executiva, legislativa e judiciaria,

subsidiar a elaboragao de planos nacionais de desenvolvi-
mento, sugerindo metas e prioridades da politica nacional
de arquivos publicos e privados;

estimular a implantagao de arquivos nos Poderes Legisla-
tivo e Judiciario, bem como nos Estados, no Distrito Fede-
ral e nos Municipios;

declarar como de interesse publico e social os arquivos
privados que contenham fontes relevantes para a historia
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e o desenvolvimento nacionais, nos termos do art. 13 da
Lei n°8.159/91.

Em razio das fungdes normativas atribuidas ao Conselho. no que
se refere tanto aos arquivos publicos quanto aos privados, a sua represen-
tatividade estd assegurada ndo apenas na esfera governamental como,
também, entre diversos segmentos da Sociedade Civil. Presidido pelo Di-
retor-Geral do Arquivo Nacional, o CONARQ constitui-se de 16 mem-
bros Conselheiros, representantes do Poder Executivo Federal, do Poder
Judiciario Federal, do Poder Legislativo Federal, do Arquivo Nacional,
das Universidades mantenedoras de cursos de Arquivologia, dos Arquivos

Piblicos Estaduais e Municipais, da Associagdo dos Arquivistas Brasilei-
ros e de instituigdes ndo governamentais que atuem nas dreas de ensino,
pesquisa, preservagdo e/ou acesso a fontes documentais.

Sua composigdo, portanto, espelha a convergéncia de interesses do
Estado e da Sociedade, de modo a compatibilizar as questdes inerentes a
responsabilidade do Poder Piblico perante a preservagio do patrimonio
arquivistico brasileiro e o direito dos cidaddos de acesso as informagaes.

Para melhor funcionamento do CONARQ ¢ maior agilidade na
operacionalizagdo do SINAR, foi prevista a criagdo de Camaras Técnicas
e de Comissdes Especiais com a incumbéncia de elaborar estudos ¢ nor-
mas necessarias a implementagdo da politica nacional de arquivos publi-
cos e privados. cabendo ao Arquivo Nacional dar suporte técnico e
administrativo ao Conselho.

O Sistema Nacional de Arquives - SINAR

A iniciativa de promover o intercambio permanente entre os arqui-
vos publicos e privados do pais, objetivando a modernizagio e a integra-
¢io sistémica das atividades e dos servigos arquivisticos. motivou a
criagdo do Sistema Nacional de Arquivos - SINAR, em 1978. Nao obs-
tante os esforgos realizados no sentido de estimular a adogao de politicas
que assegurassem a preservagdo do patrimonio documental brasileiro, a
implementagio do Sistema foi bastante prejudicada em decorréncia da
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concepedo estreita que norteou o Governo Federal, a época. com relagdo a
problematica arquivistica.

A area de abrangéncia do antigo SINAR ficou restrita aos arquivos
intermediarios e permanentes, tendo em vista limites impostos pela cria-
¢io. em 1975, do Sistema de Servigos Gerais - SISG. ao qual se vinculam
os arquivos correntes da Administragao Puablica.

A postura equivocada de limitar a atuagdo do SINAR confronta ra-
dicalmente com o principio da organicidade dos documentos de arquivo.
que preconiza a relagiio precipua e fundamental de complementaridade
entre as wrés idades que compdem o ciclo vital dos documentos. Esta situ-
acdo, por conseqiiéncia. resultou em conflito jurisdicional e justaposi¢io
de competéncias entre os respectivos orgaos gestores daqueles Sistemas:
o Arquivo Nacional, como orgio central do SINAR. e a antigo Departa-
mento de Administragdo de Pessoal do Servigo Plblico - DASP. como or-
gdo central do SISG.

A promulgag¢do da Lei n°8.159/91 retoma a questao da politica na-
cional de arquivos. reconhecendo e legitimando a necessidade de um Sis-
tema Nacional de Arquivos que promova a efetiva integragdo sistémica
dos arquivos puablicos e privados nos moldes legais e tecnicamente corre-
tos - visando a gestdo, a preservagio ¢ o acesso aos documentos de arqui-

Vo,

O Decreto n°1.173, de 29 de junho de 1994, que "dispde sobre a
competéncia e o funcionamento do Conselho Nacional de Arquivo
(CONARQ) e o Sistema Nacional de Arquivos (SINAR)", estabelece, em
seu artigo 12, como membros natos do Sistema. os arquivos federais dos
Poderes Lxecutivo. Legislativo e Judicidrio e os arquivos estaduais ¢ mu-
nicipais dos Poderes Executivo. Legislativo e Judiciario. tendo como or-
gdo central o CONARQ. Prevé também que os arquivos privados
institucionais e de particulares podem aderir ao Sistema mediante convé-
nio com o orgdo central.

Compete aos integrantes do sistema:
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| - promover a gestdo, a preservagdo e o acesso as informagdes ¢
aos documentos na sua esfera de competéncia, em conformidade com as

diretrizes e normas emanadas do orgdo central;

I1 - disseminar, em sua drea de atuagdo, as diretrizes ¢ normas esta-
belecidas pelo orgdo central, zelando pelo seu cumprimento;

111 - implementar a racionalizagdo das atividades arquivisticas. de
forma a garantir a integridade do ciclo documental:

IV - garantir a guarda e o acesso aos documentos de valor perma-
nente.

V - apresentar sugestdes ao 6rgdo central para o aprimoramento do
Sistema;

VI - prestar informagdes sobre suas atividades ao orgdo central:

VII - apresentar subsidios ao orgdo central para a elaboragdo dos

dispositivos legais necessarios ao aperfeicoamento e a implementagio da
politica nacional de arquivos publicos e privados:

VIII - promover a integra¢do e a modernizagio dos arquivos em
sua esfera de atuagio:

I1X - propor ao orgdo central os arquivos privados que possam ser

considerados de interesse pablico e social;

X - comunicar ao orgdo central, para as devidas providéncias. atos
lesivos ao patriménio arquivistico nacional:

X1 - colaborar na elaboragdo de cadastro nacional de arquivos pu-
blicos e privados, bem como no desenvolvimento de atividades censitarias
referentes a arquivos:

XII - possibilitar a participagdo de especialistas nas cémaras técni-
cas ¢ comissdes especiais constituidas pelo CONARQ;

XIII - proporcionar aperfeigcoamento e reciclagem aos técnicos da
area de arquivo, garantindo constante atualizagio;
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Os integrantes do Sistema, cabe ressalvar. seguirdo as diretrizes ¢
normas emanadas do Orgdos central, sem prejuizo de suas subordinagdes

ou vinculagdes administrativas.

Balanco da Atuacao do CONARQ
O Conselho. no presente biénio. tem a seguinte representagio insti-

tucional:
* Supremo Tribunal Federal;

* Superior Tribunal de Justiga,

-

Senado Federal;

* Camara dos Deputados Federal;

* Ministerio da Administragao e Reforma do Estado;
* Estado Maior das For¢as Armadas;

* Arquivo Nacional;

* Universidade do Rio de Janeiro - UNIRIO (titular) e a Uni-
versidade Federal de Santa Maria, RS (suplente);

* Arquivos Publicos Estaduais: Rio de Janeiro e Para (titula-
res), Parana e Piaui (suplentes);

* Arquivos Publicos Municipais: S&o Paulo, SP e Vitéria, ES
(titulares) e Caxias do Sul, RS e Uberaba, MG (suplen-
tes),

* Associacdo dos Arquivistas Brasileiros - AAB,

* Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia -
SBPC,

* Associacao Brasileira de Direito de Informatica - ABDI,
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* Centro de Pesquisa e Documentagao de Historia Contem-
poranea do Brasil - CPDOC, da Fundacao Getulio Vargas.

A instancia superior deliberativa do CONARQ ¢ o Plendrio, sendo
dez o quorum minimo para exame de matérias submetidas d sua aprova-
¢d0. Como orgdos de assessoramento foram criadas cinco Camaras Técni-
cas e trés Comissdes Especiais.

Camaras Técnicas

As Camaras Técnicas, de cardter permanente, tém por finalidade

elaborar estudos e normas necessérias 4 implementagdo da politica nacio-
nal de arquivos publicos e privados, bem como ao funcionamento do Sis-
tema Nacional de Arquivos - SINAR.

Camara Técnica de Classificagdo de Documentos:

Constituida pela Portaria n°2, de 24 de abril de 1995, com o objeti-
vo de elaborar e/ou analisar planos de classifica¢fio de documentos de ar-
quivo por assunto, visando a organizagdo sistematica dos acervos
arquivisticos, rapidez na recuperagdo das informagdes e a correta destina-
¢do final dos documentos, a Camara Técnica de Classificagdo de Docu-
mentos realizou, em 1995, oito reunides ordindrias ¢ uma reunido
conjunta com a Camara Técnica de Avaliagdo de Documentos.

Durante essas reunides discutiu-se o Codigo de Classificagio de
Documentos de Arquivo para a Administragdo Publica Federal: ativida-
des-meio, elaborado pelo Arquivo Nacional e a antiga Secretaria de
Administragio Federal - SAF. o qual foi analisado minuciosamente e fei-
tas as alteragOes ¢ adaptagoes que se evidenciaram necessdrias nido so para
ser implantado nos 6rgdos do Poder Executivo Federal, como para servir
de modelo para os orgdos e instituigdes integrantes do SINAR. aprovado
pelo Plenario do Conselho através da resolugio n°04 de 28 de margo de
1996, publicada no Diario Oficial da Unido, de 29 de margo de 1996 (su-
plemento ao n°62) o Codigo de Classificagdo de Documentos de Arquivo
para a Administragdo Pablica: atividades-meio. Foram, ainda. elaborados
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os seguintes trabalhos: o Indice Remissivo do Codigo ¢ Orientagoes Gera-
is para a Elaboragio de Codigos e/ou Planos de Classificagio de Docu-

mentos de Arquivo para as atividades-meio da Administragio Publica.
Camara Técnica de Avaliagdo de Documentos:

Em 12 de maio, pela Portaria n°3 do CONARQ), foi constituida
esta Camara Técnica. que visa propor critérios de avaliagdo de documen-
tos, elaborar planos de destinagdo e tabelas de temporalidade. objetivando
a racionalizagdo da produg¢do documental e redugdo de custos operaciona-
is. com vistas a garantir a preservagiio de documentos ¢ agilizar a recupe-
ragio de informagoes.

A Camara Técnica de Avaliagido de Documentos [oi instalada em
Brasilia. no dia 24 de maio. onde desenvolve as suas atividades.

Por decisdo de seus membros, a Camara desenvolveu seus traba-
[hos a partir do exame da tabela de temporalidade elaborada pelo Ministé-
rio do Planejamento e Orgamento em conjunto com a Coordenagio
Regional do Arquivo Nacional do Distrito Federal, bem como do Codigo
de Classificagio de Documentos de Arquivo para Administragdo Publica
Federal: atividades-meio. ja referido.

Além desses dois instrumentos arquivisticos, no decorrer das reu-
nides da Camara foram também analisados outros documentos semelhar-
tes utilizados por estados e municipios. visando ajustar critérios genéricos
¢ especificos as necessidades dos arquivos pablicos nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como fixar os prazos adequados ¢ determinar a
correta destinagéio dos documentos.

Concluidos os estudos, a Camara preparou o documento técnico
intitulado Temporalidade e Destinagdio de Documentos de Arquivo Rela-
tivos as atividades-meio da Administragdo Publicas: Tabela Basica para
ser submetido ao CONARQ. que foi aprovado pelo Plenario do Conselho
através da resolugdo n"04 de 28 de margo de 1996 e publicada no Didrio
Oficial da Unido. de 29 de margo de 1996 (suplemento ao n°62).
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Neste momento a Camara estd ultimando a elaboragdo de minuta
de resolugio regulamentando os mecanismos de divulgagdo. nos Didrios
Oficiais da Unido. Estado, Distrito Federal ¢ Municipios. das Tabelas de
Temporalidade e dos Editais de Eliminagao de Documentos.

Esta em fase de revisdo final a atualizagio da Norma NBR
n°10519, da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, sobre Critérios
de Avaliag@io de Documentos de Arquivo.

A Céamara tem programado como pauta para as proximas reunioes
a discussdo e elaboragdo de Diretrizes para Elaboragdo de Tabelas de

Temporalidade para Documentos de Arquivos: Atividades-fim, a partir da
recomendagdo da sexta reunido plenaria do Conselho.

Camara Técnica de Documentos Eletronicos:

A Informatica invadiu definitivamente o quotidiano das pessoas e
das instituigdes. exigindo adaptagio ¢ ajustamento as tecnologias emer-
gentes, quer no ambito pessoal, quer no dmbito institucional.

O CONARQ. sensivel as transformagdes basicas que essas tecno-
logias vém introduzindo na formagdo e preservagdo dos acervos arquivis-
ticos. criou a Camara Técnica de Documentos Eletronicos com o objetivo
de propor instrumentos legais. normas e procedimentos técnicos para uti-
lizagio da Informatica nos arquivos, visando a gestio. a disseminagao da
informagao. bem como a defini¢do do valor probatorio e a preservagio
dos documentos eletronicos.

Constituida pela Portaria n°8. de 23 de agosto. essa Camara foi ins-

talada em 13 de setembro. quando iniciou suas atividades.

A Camara Técnica em seu plano de trabalho priorizou os seus estu-
dos na questdo dos aspectos juridicos do registro informatico. e sua acei-
tagdo como documento probatorio.

Recentemente o CONARQ teve que se pronunciar a proposito de

dois projetos de lei em tramitagdo no Congresso Nacional: Projeto de Lei
n°® 22/96. de autoria do Senador Sebastiio Rocha, que atribui valor juridi-
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€0 a0s documentos eletronicos e Substitutivo do Senado ao projeto de Lei
da Camara n® 52/94. que da nova redagio ao art. 1.215 da Lei n° 5.869.
de 11 de janeiro de 1973. Cadigo de Processo Civil, que dispoe sobre o
arquivamento e a eliminagio de autos processuais findos.

Quanto ao primeiro. a Camara Técnica elaborou ¢ apresentou ao
Senado estudo critico sobre a matéria, o que resultou na retirada tempora-
ria do projeto original, em fase de apreciagdo na Comissio de Constitui-

¢do e Justiga do Senado Federal. com vistas ao seu aprimoramento.

Quanto ao segundo foi encaminhada ao Senador Lucio Alcantara
sugestdo de nova redagio do dispositivo legal em discussio no Senado
Federal, apresentado em Plenario no final do més de agosto p. p. como
emenda ao projeto original do Senador Bernardo Cabral. voltando para
analise na Comissdo de Constituigao ¢ Justiga.

Camara Técenica de Conservagdo de Documentos:

No sentido de atender as demandas de normatizagio e criagio de
instrumentos metodologicos. técnicos e normativos, visando a questdo da
preservagio dos acervos documentais dos arquivos publicos ¢ privados.
foi esta instituida pela Portaria n® 07 de 21 de agosto de 1995, estando no
momento preparando uma proposta de norma com recomendagdes técni-
cas para edilicagdes e instalagdes de arquivos.

A Camara ja fez circular entre os Conselheiros uma primeira ver-
sdo da referida proposta de norma. que devera ser apreciado pelo Plenario
do CONARQ. em sua proxima reunidio a ser realizada no proximo més de
novembro.

Camara Téenica de Capacitagio de Recursos Humanos:

Em fase de instalagdo, esta Camara tem por objetivos tragar estra-
tégias de treinamento ¢ aperfeigoamento dos recursos humanos envolvi-
dos com as atividades dos servigos arquivisticos publicos. e subsidiar as
Universidades apontando as necessidades destes servigos quanto a forma-
¢do profissional do arquivista.
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Comissoes Especiais
As Comissdes Especiais, de cardter tempordrio, sdo responsaveis
pelo exame de assuntos especificos.

Comissdo Especial para Revisdo da Legislagdo sobre Microfilma-
gem:

Decorridos 26 anos da edigdo do Decreto n® 64.398, de 24/04/69.
que regulamenta a Lei 5.433, de 08/05/68, dispondo sobre a microfilma-

gem de documentos, tornava-se imperioso o ajuste das normas vigentes as
novas tecnologias surgidas nesse periodo.

Com este objetivo foi criada a Comissdo Especial para Revisdo da
Legislagdo sobre Microfilmagem. a qual foi constituida pela Portaria n® 1,
de 20 de margo de 1995,

Os trabalhos dessa Comissdo foram realizados em doze reunides
nas quais foram tratados ndo s6 os aspectos técnicos como tambeém as im-
plicagdes de cardter juridico. comercial e industrial. Todas as deliberagdes
foram tomadas frente ao quase incontrolavel desenvolvimento das tecno-
logias modernas e & necessidade de superar os prejuizos causados por
uma legislagdo defasada.

Virias empresas, associagdes, prestadores de servigos e usudrios,
tais como: Microt+Graphix Sistemas Ltda., Associagdo Brasileira de Ge-
renciamento de Imagem e Informagdo, Kodak Brasileira Comércio e
Industria Ltda., Federagfio Brasileira das Associagoes de Bancos, Banco
Bradesco S/A, foram convidados e todas, sem excegdo, atenderam a con-
vocagio, colaborando com opinides abalizadas e apresentando textos de
grande valia.

Os trabalhos da Comissdo foram concluidos com a apresentagio da
minuta do projeto de decreto que da novo regulamento a Lei n® 5.433. de
8 de maio de 1968. Discutida e aprovada pelo Plenario do CONARQ), foi
encaminhada ao Ministro de Estado da Justi¢a para exame das dreas com-
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petentes deste Ministério, tendo sido aprovada e sancionada pelo Presi-
dente da Republica por meio do Decreto 1.799, de 30 de janciro de 1996,
publicado no Diario Oficial da Unido de 31 de janeiro de 1996.

Comissiio Especial de Acesso a Informagio de Arquivos:

Frente as exigéncias da sociedade brasileira quanto a democratiza-
¢do da informagdo e a cletiva transparéncia administrativa das agoes go-
vernamentais. o Conselho Nacional de Arquivos constituiu, pela Portaria
n® 11, de 27 de fevereiro de 1996, a Comissdo Especial de Acesso a Infor-
magdo de Arquivos, instalada em 21 de margo, com 120 dias para elabo-
rar a proposta de decreto regulamentando o Capitulo V - Do Acesso e do
Sigilo dos Documentos Plblicos. da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de
1991,

Tendo presente que a matéria envolve aspectos ligados i seguranga
do Estado e vida privada dos cidaddos esta Comissdo foi integrada por re-
presentantes de orgdos publicos. notadamente dos Ministérios Militares e
das Relagoes Exteriores. associagdes ¢ entidades privadas. de forma a ga-
rantir uma representagdo, na comissido, do governo e da sociedade civil.

Por iniciativa da Presidente da Comissdo foi organizado um work-
shop no Arquivo Nacional, no dia 28 de maio, com objetivo de ampliar o
debate entre os profissionais da drea de documentagdo para o qual foram
convidados, além de todos os membros da Comissdo. representantes do
Arquivo Nacional. do CPDOC/FGV, da Fundagio Casa de Rui Barbosa,
do Arquivo do Estado do Rio de Janeiro. dos cursos de Arquivologia da
UNI-RIO e da UFF. A partir dos debates ocorridos elaborou-se um qua-
dro onde constavam, ao lado de cada artigo da minuta. as propostas subs-
titutivas e justificativas, além das propostas de inclusio de novos artigos.

No dia 4 de julho ocorreu a terceira e tltima reunido da Comisséo.
Durante todas as discussdes. o espirito que presidiu os trabalhos foi o de
tentar conciliar, a0 maximo. a transparéncia administrativa e os interesses
da cidadania e da pesquisa historica, sem ferir os direitos de privacidade
dos cidaddos e da seguranga do Estado. procurando imprimir & minuta do
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decreto a marca da democracia que norteia a legislagdo dos principais pai-

ses ocidentais.

O CONARQ enviou ao Ministério da Justiga no inicio de setembro
a minuta do Decreto aprovado em sua sexta reunido plendria. Apos anali-
se do texto pelas Consultoria Juridica e Secretaria de Estudos Legislativos
do MJ, a minuta de decreto seja encaminhada a Presidéncia da Republica
para apreciagdo final e sangdo presidencial.

Comissdo de Terminologia Arquivistica:

Embora tenha sido criada pelo Plenario do Conselho a mesma ndo
foi instalada, devido a existéncia de Grupo de Trabalho especifico, no
Arquivo Nacional.

Neste momento estdo sendo feitos contatos com especialistas da
area, inclusive com alguns membros do grupo de Trabalho. para a efetiva
instala¢do da Comissdo de Terminologia Arquivistica.

A Problematica dos Arquivos Governamentais
A realidade arquivista brasileira aponta, cada vez mais, para a ne-
cessidade de sistematizagdo dos processos de tratamento. controle. guarda
e acesso aos documentos. A despeito das tentativas empreendidas no setor
publico, em todos os niveis. ¢ fato que as dificuldades para implantagao
de sistemas de arquivo nos orgdos publicos sdo intimeras.

Tais dificuldades compreendem desde a falta de pessoal capacitado
até a auséncia de instrumentos basicos para a operacionalizagio dos siste-
mas. passando pela desatengdo dos administradores com os arquivos. esta
uestdao vem sendo discutida na Administragdo Publica Federal ha mais
de dez anos e, até hoje, ndo se empreenderam agoes efetivas no sentido de
organizar e controlar a produgio documental no setor publico.

Em 1987. quando da Reforma Administrativa proposta pelo Go-

verno . ja se falava na implementagiio de sistemas de arquivos no ambito
dos orgdios publicos federais, como forma de garantir a eficiéncia dos ser-
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vigos arquivisticos, visando a preservagdo e ao acesso as informagdo por
cles geradas e armazenadas. Relatorio final do CEPAD - Comissio Espe-
cial de Preservagdo de Acervo Documental - encontra-se sistematizado
em publicagio da SEDAP/FUNCEP, sob o titulo A Importancia da Infor-
magdo e do Documento na Administragdo Pablica Brasileira. Esta publi-
cagio apresenta dados obtidos em levantamento realizado pelo Arquivo
Nacional em orgdaos publicos federais. os quais apontam os seguintes pro-

blemas:
a) inexisténcia de politica arquivistica:
b) caréncia de recursos financeiros:
¢) dispersdo de acervo:
d) inexisténcia de critérios de avaliagao ¢ transferéncia:

¢) baixo nivel hierarquico dos servigos arquivisticos na estrutura
organizacional:

f) caréncia quantitativa e qualitativa de recursos humanos:

g) tratamento écnico ndo orientado por métodos ¢ téenicas ade-

quados:
h) inexisténcia de padronizagdo dos procedimentos e terminologia:

i) inexisténcia de instrumentos basicos para a gestao documental
(classificagio de documentos, tabelas de temporalidade etc.): e,

j) baixo indice de recuperagdo da informagao.

A situagdo cadtica em que s¢ encontram 0s acervos ¢ Servigos ar-
quivisticos governamentais, no que se refere a guarda. a preservagio e ao
acesso aos documentos ptiblicos, torna cada vez mais evidente e imperati-
vo ao Arquivo Nacional estreitar as suas relagdes com os orgdos e entida-
des da Administragdo Puablica Federal. no sentido da sua necessaria
integra¢do técnico-normativa junto a unidades produtoras ¢ acumuladoras
de documentos.
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Tal situagdo, foi agravada em virtude da reforma Administrativa

implementada pelo Governo brasileiro, a partir de 1990, e reflete as sérias
dificuldades de ordem técnica e administrativa dos orgdos publicos. espe-
cialmente a escassez de recursos orcamentarios e a caréncia de pessoal es-
pecializado.

A nio superagdo desses problemas implica por sua vez, dispersdo e
perda irreparavel de parcela significativa do patriménio documental do
Pais, desperdicio de recursos humanos, materiais ¢ financeiros e limitagdo

do acesso a informagdo, cujos efeitos comprometem a eficécia da propria
maquina administrativa do Estado e os interesses do cidaddo.

Por outro lado, a necessidade de assegurar o cumprimento do prin-
cipio constitucional refor¢ado pela Lei n® 8.159/91, que dispde sobre as
obrigagdes do Poder Publico para com a gestdo da documentagio gover-
namental do Poder Executivo Federal, justifica a situagdo do Arquivo Na-
cional como orgdo normativo, ao qual compete a supervisio, a orientagiio
e a fiscalizagio das atividades arquivisticas inerente a todas as fases do ci-
clo vital dos documentos.

O Decreto n® 1.094, de 23 de margo de 1994, fez consideraveis al-
teragdes do Sistema de Servigos Gerais - SISG, ficando a area de comuni-
cagOes administrativas e documentagdo restrita & padroniza¢io de
formularios.

Outro Decreto, o de n® 1.048, de 21 de janeiro de 1994, cria o Sis-
tema de Administragdo dos Recursos da Informacdo e Informatica de
Administragdo Publica Federal, sem contemplar diretamente os arquivos
correntes dos orgdos entidades do Poder Executivo Federal.

O fato de ndo haver integragfo sistémica dos arquivos federais, tem
dificultado a adogdo e a ampla disseminagio de normas e medidas opera-
cionais, relativas a gestao dos documentos publicos que visem a racionali-
zagdo da producdo e do fluxo documental e a modernizagdo de
procedimentos técnico-metodologicos para o tratamento de acervos arqui-
visticos.
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Nesse sentido, a proposta de criagdo do Sistema Federal de Arqui-
vos do Poder Executivo - SIFAR ¢ extremamente oportuna. Sua imple-
mentagio ¢ indispensdvel para se promover a necessaria articulagdo dos
arquivos federais nos moldes legais e tecnicamente corretos. garantindo o
desenvolvimento integrado das atividades arquivisticas nas fases corrente,
intermediaria ¢ permanente.

O SIFAR, como subsistema do Sistema Nacional de Arquivos -
SINAR. serd regulamentado com a seguinte estrutura:

| - como 6rgdo central. o Arquivo Nacional:

Il - como orgdos setoriais. as unidades centralizadoras dos servigos
arquivisticos nos orgdos e entidades de Administragdo Publica Federal
(Presidéncia da Republica. Ministérios. Autarquias e Fundagdes) respon-
sdveis pelo gerenciamento das atividades de arquivo no que tange aos do-
cumentos em fases corrente e intermediaria, bem como das atividades de
controle das informagdes para fins de atendimento aos usuarios:

H1 - como orgdos seccionais. as unidades responsaveis pelo recebi-
mento. registro, controle da tramitagdo e arquivamento dos documentos,
que atuem descentralizadamente em relagdo ao orgdo setorial, considera-
dos a complexidade organizacional e o grau de autonomia do 6rgéo ou
entidade.

Podem também integrar o Sistema, mediante convénio com o or-
gdo central. as unidades centralizadoras dos servigos arquivisticos das em-
presas publicas e sociedade de economia mista.

De acordo com a proposta de Decreto em exame desde 1994 no
Ministério de Administragio, o SIFAR tem por finalidade basica servir de
veiculo para implementagdo da politica arquivistica do Governo Federal.
Yara tanto, o Sistema deve atuar no sentido de:

* disseminar diretrizes, normas e procedimentos adequados
no que diz respeito aos métodos e técnicas da Arquivolo-
gia, visando a melhoria dos servigos arquivisticos gover-
namentais e a preservagao da documentagao publica;
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* conscientizar os orgaos federais quanto a fungdo e uso

social dos arquivos e quanto as suas responsabilidades
legais perante a gestao dos documentos publicos.

Para a plena consecu¢do dos objetivos do Sistema, compete ao
Arquivo Nacional na condigdo de érgdo central:

* normalizar, orientar e supervisionar as atividades relativas

a gestdo, a preservagao, ao recolhimento e ao acesso
aos documentos publicos em fase corrente, intermediaria
e permanente;

promover junto aos 6rgaos e entidades de Administracao

Plblica Federal a transferéncia de tecnologia especializa-
da na area arquivistica, prestando-lhes atendimento quan-
to a servigos de consultoria e assisténcia técnica, emissao
de pareceres, producao e difusdo de manuais técnicos e
instrumentos de trabalho, realizac&o de seminarios, cur-
sos de capacitagao e treinamento de recursos humanos;

orientar e supervisionar a estruturacao e a implantagao do
Sistema no ambito dos érg&os e entidades;

elaborar cadigo de classificagao de documentos de arqui-
vo e tabela de temporalidade das atividades comuns, bem
como orientar e supervisionar a sua aplicacao;

orientar e supervisionar a elaboragéo e a aplicagao de co-
digo de classificacao de documentos de arquivos e de ta-
bela de temporalidade das atividades especificas;

autorizar a eliminagao de documentos publicos de acordo
com os prazos de guarda e destinacao estabelecidos em
decorréncia das atividades de avaliagao e selecao de do-
cumentos de arquivo;

delegar aos orgaos e entidades a guarda e a preservagao
de seus arquivos permanente, garantindo o acesso a es-
ses documentos;
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* promover a realizagcao de cursos de aperfeicoamento e
reciclagem com vistas & constante atualizagao dos agen-
tes do sistema e ao aprimoramento das atividades arqui-
visticas governamentais;

* realizar periodicamente encontros com os 6rgaos e enti-
dades integrantes do Sistema, bem como manter relagoes
de cooperagao tecnica com instituicbes e sistemas afins,
assegurando o intercambio permanente de informacdes.

Os agentes integrantes do SIFAR seguirdo as diretrizes e normas
emanadas dos 6rgdo central, sem prejuizo de sua subordinagdo adminis-
trativa. cabendo especificamente aos orgdos setoriais:

* proceder a gestao, a preservagéo e ao acesso as informa-
¢oes e aos documentos em conformidade com as normas
gerais definidas pelo orgao central;

* planejar, orientar e coordenar a execugdo das atividades
de controle de documentos e de arquivos correntes e in-
termediarios,

* elaborar normas de trabalho de acordo com as diretrizes
do 6rgao central, objetivando a padronizagéo de rotinas e
procedimentos técnicos relativos as atividades de registro,
tramitagao, expedicdo, classificacdo, arquivamento, em-
préstimo, consulta, avaliagao, conservagao, microfiima-
gem, transferéncia e oultras atividades necessarias a
implantagao de sistema.

Conclusao
As condigoes atuais, que caracterizam a realidade dos servigos ar-

quivisticos governamentais. exigem uma nova postura que se contraponha
radicalmente ao modelo tradicional de arquivo pablico.

Alcangar este objetivo supde o rompimento com a imagem de ins-
tituigdo arquivistica passiva que, durante anos, manteve um perfil monoli-
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tico e centralizador de guarda da documentagdo gerada pela maquina do
Estado. Por outro lado, o desenvolvimento da politica arquivistica, a nivel
nacional, pauta-se cada vez mais por uma estratégia que combine a des-
centralizagdo da guarda de acervos e a centralizago e ampla dissemina-
¢do de informagdes.

Deste modo, o Arquivo Nacional vem envidando esforgos para
promover a regionalizagdo das atividades de guarda e preservagio, bem
como para estimular os érgdos piblicos a garantirem, sob normas co-
muns, a manutengdo de seus arquivos permanentes. Para tanto, cumpre ao
Arquivo Nacional atuar de forma integrada, no sentido de exercer as suas
fungdes técnico-normativas no acompanhamento da politica nacional de
arquivos publicos e privados.

Com a regulamentagdo dessa rede sistémica de arquivos. espera-se,
a curto e médio prazos, os seguintes resultados:

* padronizagao e interagao das atividades de arquivo e con-
trole de documentos no ambito da Administragédo Publica
Federal,

* racionalizagao e modernizacao dos servigos arquivisticos
governamentais;

* agilidade e seguranga no acesso e recuperagao da infor-
magao publica;

* reducdo dos custos de armazenagem da documentagao
publica;

racionalizagao e otimizagao dos recursos humanos e ma-
teriais,

* preservacao do patrimdnio arquivistico do Pais, como de-
corréncia da avaliagao criteriosa da massa documental a
ser eliminada ou recolhida;

eficacia e agilidade no processo decisério por parte da
maquina administrativa do Estado;
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* democratizagao da informagao publica em beneficio dos
direitos da cidadania;

* conscientizagao da fungao social dos arquivos como ins-
trumento de apoio a pesquisa historica e ao desenvolvi-
mento cientifico e cultural brasileiro.

A politica nacional de arquivos, segundo os principios teoricos da
moderna Arquivologia, compreende a definigio e a ado¢io de um conjun-
to de normas e procedimentos. técnicos e administrativos, para disciplinar
as atividades relativas aos arquivos publicos e estimular a organizagio ¢ a
protegio especial aos arquivos privados.

Suas finalidades, em Gltima instancia. consistem cm assegurar a
preservagdo do patrimonio documental brasileiro e garantir, no que diz
respeito aos arquivos publicos, o direito irrestrito de acesso as informa-
¢des governamentais, compatibilizado com as questdes inerentes a segu-
ran¢a do Estado e da Sociedade. bem como com a privacidade dos
cidaddos.
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