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Resumo: O artigo propde um estudo sobre a contribui¢do do Arquivo Publico
do Estado de Sdo Paulo (APESP) para a producdo historiografica dos
programas de po6s-graduagdo em Historia das universidades paulistas. Para isso,
analisa as teses ¢ dissertagdes de 2006 a 2015 disponiveis nos catalogos de
busca das referidas instituigdes de ensino com vistas a auferir a relevancia que
seu acervo permanente teve para as pesquisas concluidas nesse periodo e
refletir criticamente sobre os rumos seguidos pelo Arquivo. O resultado da
analise aponta para uma perceptivel tendéncia de queda na utilizacdo da
documentacdo de carater permanente da institui¢ao pelos alunos de mestrado e
doutorado em Histéria dos programas de pos-graduagdo analisados.
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1 INTRODUCAO

A Historia como disciplina e os arquivos como institui¢ao
cresceram juntos e se desenvolveram profundamente imbricados.
Ambos tiveram sua consolida¢do no século XIX, dando suporte
um ao outro no sentido de produzir as histérias e identidades
nacionais. A historiografia seguia a maxima de Langlois e
Seignobos segundo a qual “Historia se faz com documentos”, e os
documentos encontravam-se nos arquivos. Ja os arquivos, assim
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como a arquivistica, foram influenciados em sua
institucionaliza¢do, organiza¢do e construcdo teorica pela forma
como os historiadores escreveram a Historia (BARROS, 2014).

O resultado dessa unido pode ser observado na producgdo
académica ao longo do século XX, distinguindo-se um pouco essa
realidade em suas Ultimas décadas. Se a crise de paradigmas
modificou a conduta do historiador frente aos documentos,
ampliou o conceito e o leque de fontes passiveis de andlise,
também os arquivos estendem — quando nao transformam — sua
perspectiva e razao de existir. As institui¢cdes arquivisticas passam
a ser responsaveis por todo o “ciclo de vida” dos documentos da
administracdo publica, entendendo-se mais como um instrumento
de gestdo da méquina do Estado do que um aliado da producdo
historiografica (JARDIM, 2011). Ambas as transformacgdes
tiveram seu impacto na produgdo académica da area da Historia e
servem como explicacgdo inicial para a analise que faremos aqui.

A pesquisa analisou o uso dos documentos custodiados pelo
Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo nas producdes
académicas em nivel de mestrado e doutorado em Historia entre
2006 e 2015. Utilizou-se como fonte teses e dissertagdes
defendidas nesse periodo nos programas de p6s-graduacao (PPGs)
em Historia da USP (Historia Social-HS e Historia Economica-
HE), UNICAMP, UNESP (Assis e Franca) e PUC-SP.

O recorte temporal levou em conta a disponibilizagdo dos
trabalhos nas péginas eletrOnicas institucionais, procedimento
que, em geral, se deu a partir de 2006. O recorte espacial-
institucional, por sua vez, respeitou a antiguidade de producao de
pesquisa das quatro mais destacadas universidades do estado de
Sao Paulo no ambito do conhecimento historico. Em razdo dessa
opcao, a pods-graduagdo em Historia oferecida pela Universidade
Federal de Sao Paulo — campus Guarulhos, em nivel de mestrado
académico, ndo foi incluida no estudo, visto que as primeiras
defesas das respectivas dissertacdes ocorreram somente em 2015.

Por fim, a demarcacao dos programas de pos-graduacao em
Histéria deveu-se pelo mesmo motivo: o folego exigido. Nao
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apenas pesquisas historiograficas se utilizam das fontes
custodiadas pelo Arquivo Publico. Dissertacdes e teses ou
pesquisas de pos-doutorado das areas de Filologia, Educacao,
Arquitetura, Geografia, Jornalismo, entre outras, t€ém se valido
com frequéncia dos documentos preservados e disponibilizados
no Arquivo Publico do Estado. Uma pesquisa que as envolvesse
exigiria a ampliagdo do recorte espacial-institucional, que
ultrapassaria, inclusive, os contornos do estado, quica do pais.

O Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo reune
documentag¢do que remonta ao século XVI, embora esta reunido
tenha comecado apenas no século XVIII. Iniciou a acumulagdo
enquanto era apenas um arquivo corrente da Secretaria de
Governo da Capitania. Ao longo de sua existéncia experimentou
diversas configuragcdes dentro da estrutura do Estado tendo,
paulatinamente, expandido sua area de atuagao, especialmente nas
ultimas décadas, com a criagdo, em 1984, do Sistema de Arquivos
do Estado de Sao Paulo (SAESP), do qual é o 6rgdo central,
responsavel pela preservacdo do patrimdnio arquivistico, pela
gestdo documental e pelo direito de acesso aos documentos
publicos (BERNARDES, 2015).

O fortalecimento da institui¢ao esta relacionado, também, a
mudanca para a Secretaria da Casa Civil em 2007, quando o
APESP deixou a Secretaria de Cultura e foi vinculado a uma
secretaria estratégica do ponto de vista politico-orgamentario
(BACELLAR, 2012; BARBOSA, 2013). Atualmente o Arquivo
volta a Secretaria de Governo (SAO PAULO, 2015) com fungdes
que compreendem desde a gestdo documental, a preservagdo dos
documentos permanentes e acgdes de difusdo cultural até a
coordenacdo do Servico de Informacgdes ao Cidadao, instituido em
decorréncia da promulgacao da lei federal n. 12.527/2011, a Lei
de Acesso a Informacdo. No que se refere a esta Giltima atribuicao
desempenhada pela instituicdo, cabe ressaltar que ela decorre da
percepcao de que com a promulgagdo da lei ndo s6 foi reforcado o
direito a informagdo publica, como também foram definidos
prazos maximos para responder ao cidaddo. O acesso a
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informacao, assim, se tornou pleno e, como observa Bernardes
(2015), amplo em tematicas, exigindo, agora, uma a¢ao do Estado
no sentido de fornecer em tempo habil a informacgao requisitada.

2 O ACERVO PERMANENTE E A PESQUISA NA POS-
GRADUACAO

Inicialmente, fazemos a ressalva que o Arquivo mantém sob
sua guarda documentacdo variada que vai muito além do que foi
produzido pela administragdo publica estadual. Constam também
em seu acervo a documentagdo iconografica de fundos privados e
um vasto acervo de jornais e revistas de variedades do inicio do
século XX. Todo este conjunto de fontes estd disponivel aos
pesquisadores — mesmo que por meio de instrumentos de pesquisa
pouco descritivos — e tem sido explorado, as vezes mais, as vezes
menos, como matéria-prima para projetos de pesquisadores de
variadas titula¢des e niveis profissionais de carreira.

Nesse sentido, com o objetivo de avaliar o peso que o
acervo do Arquivo Publico do Estado teve e tem na pds-
graduacdo em Historia das universidades paulistas, propomo-nos
a levantar os numeros totais referentes a essa producdo.
Exploramos as paginas eletronicas e bancos de teses e
dissertagdes dos PPGs anteriormente mencionados e, no caso das
trés universidades publicas, obtivemos os nimeros totais pelo
Servico de Informagdo ao Cidadao (SIC). No caso especifico da
PUC-SP, utilizamos o site da propria instituigao.

Tabela 1 — Teses e disserta¢cdes em Historia defendidas nas universidades
paulistas: 2006 a 2015

UNESP UNESP

Ano USP-HS USP-HE PUC-SP UNICAMP  Assis Franca Total
2006 74 29 52 31 24 21 231
2007 76 17 58 37 29 21 238
2008 90 31 61 34 23 27 266
2009 78 20 70 39 29 31 267
2010 94 12 54 28 24 26 238
2011 100 17 59 34 27 25 262
2012 74 14 70 44 20 26 248
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2013 &9 20 70 46 30 24 279

2014 88 27 54 30 30 24 253
2015 111 23 75 53 29 22 313
Total 874 210 623 376 265 247 2595

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de USP, 2016a; UNICAMP, 2016a; UNESP,
2016a; PUC-SP, 2016.

Com pequena varia¢do ao longo do tempo, o nimero total
de teses e dissertacoes somado manteve-se orbitando a casa das
duzentas e cinquenta defesas anuais, a exce¢do do ano de 2015,
quando foi ultrapassado o total de trezentas defesas, com forte
participagdo dos programas mais tradicionais, quais sejam o de
Historia Social da USP e os de Historia da Unicamp e da PUC-SP.
A proeminéncia desses programas, de todo modo, € observada nao
sO no ultimo ano, mas ao longo da série historica observada, algo
explicavel de certa forma — a excecdo do Programa de Pos-
graduacdo em Historia Econdmica — pela maturidade adquirida
pelo corpo docente e pela institui¢do ao longo dos anos, haja vista
que eles precedem, cronologicamente, os demais analisados,
como demonstrados na tabela 2.

Tabela 2 — Ano de criagdo dos Programas de Pos-Graduacdo em Historia das
universidades paulistas

Pos-Graduacao Universidade Ano de Criacgao
Historia Social usp 1971

Historia Economica USp 1971

Historia UNICAMP 1985

Historia PUC-SP 1992

Historia UNESP - Assis 1998

Historia UNESP - Franca 2000

Historia UNIFESP 2012

(1) Incluida na tabela apenas para contextualizag@o histdrica, visto que os trabalhos do
Programa de Pos-graduag@o da Unifesp ndo foram analisados neste artigo.

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de CAPES, 2016b.
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E importante ressaltar, todavia, que a pos-graduagio
paulista na area de Historia, mesmo hoje, com a expansdo que em
2015 totalizava 71 programas pelo pais, permanece como uma das
mais vigorosas nacionalmente. A titulo de exemplo, em 2014
ocorreram, segundo o CNPQ, 848 titulagdes de mestres ou
doutores na 4area. Em termos proporcionais, portanto, as 313
titulagdes oriundas dos seis programas analisados no presente
trabalho correspondem a quase 1/3 de todas as titulagdes do pais
no ano em questao. (CAPES, 2016a).

Diante da imensa produ¢do académica dos seis programas
de pds-graduagdo em questdo, buscamos verificar quantas dessas
teses ou dissertagdes fizeram uso, em alguma medida, de material
sob a guarda do Arquivo Publico do Estado. Cumpre ressaltar, a
guisa de explicagdo metodoldgica, que ndo lemos exaustivamente
todos os 2.595 trabalhos defendidos no periodo em questdo. Cada
dissertagdo ou tese recebeu uma leitura instrumental, ¢ uma
atencdo especial as partes nas quais as instituigdes e fontes
consultadas sdo normalmente mencionadas: agradecimentos, lista
de siglas, introdu¢do, rodapés, fontes e bibliografia.

Em casos de uso de fontes bibliograficas, jornais e revistas,
nem sempre foi possivel concluir, pelas informagdes dispostas,
em quais instituicoes estas fontes foram acessadas. A duvida
aparecia porque muitos dos titulos pesquisados compdem o
catdlogo de hemeroteca do Arquivo Publico e poderiam ter sido
acessados na instituicdo. Quando foi possivel formarmos
convicgdo de que, apesar de ndo citarem expressamente, a fonte
utilizada pertencia ao acervo do APESP, como nos casos em que
somente esta instituicdo ¢ detentora do respectivo documento,
optamos por inclui-lo na contagem. Nas ocasides em que ndo
havia nenhuma forma plausivel de confirmagdo, consideramos
que a documentagdo do Arquivo ndo foi consultada.

A tabela 3 demonstra, em niimeros absolutos e percentuais,
a quantidade de teses e dissertagdes em Historia defendidas das
universidades mencionadas (USP, PUC-SP, UNICAMP e UNESP)
que utilizaram documentacao sob a guarda da institui¢ao.
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Tabela 3 — Teses e dissertacdes defendidas nas universidades paulistas que
fizeram uso de documentagdo sob a guarda do APESP: 2006 a 2015
UNESP UNESP

Ano USP-HS USP-HE PUC-SP UNICAMP  Assis Franca Total
2006 8 4 1 3 4 6 26
2007 12 5 2 1 2 6 28
2008 5 8 1 2 2 6 24
2009 13 4 2 5 6 6 36
2010 13 1 2 0 1 4 21
2011 16 5 1 3 1 6 32
2012 11 4 1 1 5 5 27
2013 9 7 0 1 4 5 26
2014 11 5 3 3 2 5 29
2015 15 2 1 1 3 1 23
Total 113 45 14 20 30 50 272

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de USP, 2016a; 2016b; UNICAMP, 20167,
2016b; UNESP, 2016° 2016b; PUC-SP, 2016.

Em um periodo de 10 anos, o Arquivo contribuiu em
maior ou menor grau com 272 teses e/ou dissertagdes nas
universidades analisadas, nimero significativo em valores brutos
e se considerarmos o paulatino avanco no campo historiografico
das ultimas décadas. Observando atentamente a tabela, no
entanto, outras conclusdes sdo possiveis.

A primeira ¢ a de que, em nuimeros absolutos, a pos-
graduacdo em Historia Social da USP ¢ responsavel por mais de
40% dos trabalhos que, de alguma forma, utilizam fontes do
Arquivo. A segunda conclusdo diz respeito ao percentual de
trabalhos dentro de cada programa e, nesse quesito, chama a
atencdo o fato de que aproximadamente um em cada cinco
trabalhos da pds-graduagdo em Historia Econdmica faga uso dos
documentos da instituigdo, j& que isso nos da pistas importantes
de que a area de concentragdo pode influir na utilizagdo ou nao do
acervo do Arquivo Publico do Estado.

Por fim, notamos certa estabilidade no percentual com o
qual a institui¢do colabora com as pesquisas dos alunos como um
todo, estavel na média de 10%, em que pese a queda no
percentual total pela primeira vez em 2015 para 7,3%. Essa
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redu¢do na utilizagdo de seu acervo, ainda que ndo possa ser vista
como uma tendéncia clara de perda de espago no cenério da pds-
graduacao paulista, deve ser interpretada, no minimo, como um
sinal de alerta quanto a questdao, como se observa no grafico 1.

Grifico 1 - Percentual de teses ou dissertagdes das universidades paulistas que
utilizaram documentag&o sob a guarda do Arquivo Publico do Estado: 2006-2015
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de USP, 2016a; 2016b; UNICAMP, 2016a,
2016b; UNESP, 2016a, 2016b; PUC-SP, 2016.

Levantados os dados brutos, indagamo-nos em que medida
teria o fator geografico papel preponderante em termos de
utilizacao ou ndo da documentacao disponivel no Arquivo Publico
do Estado. Diante desse questionamento agrupamos os programas
de pds-graduagdo em dois grupos: um com as poOs-graduacdes
localizadas na capital do estado, formado pelos dois programas da
USP e o da PUC-SP, e outro, do interior, com os dois programas
da UNESP e 0 da UNICAMP.

Os dados demonstraram, de certa forma, algo ja imaginado,
isto ¢, a localizagdo geografica, em certa medida, influencia o
pesquisador na hora do levantamento de fontes a que se propoe:
entre os 272 trabalhos de Historia nas universidades analisadas
que utilizam documentagdo sob a guarda do APESP, 208 (76,5%)

sdo oriundos de programas de pos-graduacdo sediados na capital
paulista.
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Auferida a questdo geografica, indagamo-nos sobre as
preferéncias temporais de pesquisa dos pds-graduandos que se
utilizam do acervo disponivel a consulta no APESP e
classificamos as teses e dissertagdes a partir do periodo historico
que abarcavam. Sem inovar nesse ponto, optamos por seguir a
classica divisdo tripartite da historia nacional, incluindo em
categorias a parte, porém, aqueles trabalhos cuja periodizagao
perpassou mais de um desses marcos temporais.

Tabela 4 — Recorte historico-temporal das Teses e dissertagdes que fizeram uso
da documentacgdo sob a guarda do APESP: 2006 a 2015.

Colonia+
Colonia + Império + Império +
Ano Colonia  Império Republica Império Repiiblica Republica
2006 6 1 0 5 0 14
2007 4 0 1 4 2 17
2008 0 3 0 3 2 16
2009 2 1 0 5 4 24
2010 1 0 1 6 1 12
2011 5 3 0 6 1 17
2012 3 1 1 5 0 17
2013 4 2 0 4 1 15
2014 1 0 1 8 2 17
2015 3 0 0 4 2 14
Total 29 11 4 50 15 163

Fonte: Elaborada pelos autores a partir de USP, 2016b; UNICAMP, 2016b; UNESP,
2016b; PUC-SP, 2016.

Na tabela 4 € possivel observar que ha certa constancia nos
recortes ditos tradicionais, independente do objeto, as pesquisas
tendem a ter como datas de inicio e término a periodizacdo
classica, sendo poucos, portanto, os que t€ém uma abordagem que
escapa a divisdo ja consagrada de Coldonia, Império e Republica.
Ainda que restrita aos trabalhos que utilizaram as fontes do
Arquivo Publico do Estado, esses nimeros se contrapdem ao
observado por Fico e Polito (1996) quando afirmaram, a época,
que as periodizagdes classicas estariam em declinio.
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Ao convertermos os numeros brutos em percentuais sobre
os 272 trabalhos identificados que utilizaram documentacdo do
Arquivo nos depararam com mais uma constatagdo a fazer, isto &,
a predominancia, ao longo dos anos, do periodo republicano como
objeto privilegiado de estudo, oscilando de um minimo de 51,9%
em 2006 ao maximo de 76,2 % dos trabalhos em 2008. Mesmo
que isolassemos o periodo republicano e agrupassemos os demais,
a somatoria desses trabalhos agrupados ainda seria menor que o
referente a Republica, o qual, sozinho, respondeu por
praticamente 60% dos trabalhos aqui abordados, conforme
observamos no grafico 2.

No caso do periodo colonial, especialmente no que se refere
aos séculos XVI, XVII e XVIII, esse recorte temporal apresenta,
além de relativa escassez de fontes a medida que recuamos no
tempo de analise, um desafio adicional a pesquisa: a leitura dos
documentos. Como ndo ¢ usual encontrarmos a disciplina de
Paleografia nos cursos de graduacdo em Historia (BACELLAR,
2005, p. 58), talvez esse seja mais um elemento a explicar o baixo
nimero de trabalhos que contemplam esse periodo.

Grifico 2- Recorte cronoldgico dos trabalhos que utilizaram acervo do Arquivo do
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de USP, 2016b; UNICAMP, 2016b; UNESP,
2016b; PUC-SP, 2016.
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Observamos também quais os acervos pesquisados usando como
categorias os géneros documentais — textuais, iconograficos,
cartograficos, bibliograficos e DEOPS. As categorias
correspondem nao sé a uma definigdo tedrica, conforme consta no
Dicionério Brasileiro de Terminologia Arquivistica (ARQUIVO
NACIONAL, 2005, p. 73-79), mas também a divisdo em
diferentes setores de tratamento ¢ de acesso a documentagdo na
instituigao.

A excecdo a regra ¢ a documentacio do DEOPS -
Departamento Estadual de Ordem Politica e Social: conjunto
documental com organizacdo e codificagdo proprias, mantidas
desde sua origem, possui 1.530.000 fichas remissivas, 149.917
prontudrios e 9.141 dossi€és de pessoas, partidos politicos,
empresas € movimentos sociais investigados pelo o6rgdo
(REVISTA DO ARQUIVO, 2016). Por essa razdo, costuma ser
considerado em separado, haja vista sua popularidade como fonte
de pesquisa, composto de documentos chamados “sensiveis”
(MARTINS, 2016), importantes provas da acdo do Estado na
repressdo politica durante o século XX, e sua consulta publica,
uma conquista a sociedade em sua transi¢do democratica.

Os numeros relativos ao uso dos diferentes géneros como fonte
para as pesquisas de mestrado e doutorado nos mostram uma
preponderancia do uso dos géneros textual e bibliografico, assim
como do acervo do DEOPS. Os géneros cartografico e
iconografico tiveram pouca relevancia nas pesquisas analisadas. A
documentacgdo cartografica foi utilizada como fonte em 9 dos 272
trabalhos, de forma isolada (2 dos 9) ou em confronto com outros
géneros documentais. A documentagdo iconografica esteve
presente em 10 trabalhos, analisada de forma destacada (3 dos 10)
ou com outros géneros do acervo.
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Tabela 5 - Teses e dissertagcdes que fizeram uso da documentagdo sob a guarda
do APESP divididas por género documental utilizado: 2006 a 2015

Textual +

Ano Bibliografico Textual DEOPS  Bibliogrifico Outros
2006 5 10 4 5 2
2007 10 6 3 6 3
2008 9 4 6 3 2
2009 11 10 5 5 5
2010 5 10 5 1 0
2011 10 6 5 9 2
2012 7 9 5 4 2
2013 8 10 5 2 1
2014 9 8 3 2 7
2015 9 6 4 1 3
Total 83 79 45 38 27

(1) Categorizamos como Outros os trabalhos que utilizaram os acervos cartograficos e
iconograficos de forma isolada e combinada entre si ou outras formas de combinagdes
esporadicas, as quais, em comparac¢ao com o todo, possuem baixa representatividade.
Fonte: Elaborada pelos autores a partir de USP, 2016b; UNICAMP, 2016b; UNESP,
2016b; PUC-SP, 2016.

Na tabela 5, destacamos individualmente apenas o uso dos
documentos textual, DEOPS, bibliografico e textual-bibliografico
combinados, o que representa mais de 90% dos trabalhos,
deixando os outros géneros documentais e demais combinagdes
entre si (27 trabalhos) categorizados como Outros.

Isoladamente, a documentacdo mais pesquisada foi a
bibliografica (30,52%), seguida da textual (29,04%) e do DEOPS
(16,54%). Na composi¢do de géneros, a preferéncia foi dada ao
textual e bibliografico (13,97%), e a dultima categoria,
agrupamento dos outros acervos e combinagdes, coube o total de
9,93%. Por fim, se compreendermos o acervo DEOPS como parte
do género textual, este se sobressai frente aos demais, visto que
nessa contabiliza¢do alcangaria um percentual superior a 45% do
total de trabalhados analisados.
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Grifico 3 - Recorte por género documental das teses e dissertagdes com acervo do
Arquivo Publico do Estado (%)
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir de USP, 2016b; UNICAMP, 2016b; UNESP,
2016b; PUC-SP, 2016.

Em certa medida, a ampla utilizagdo do acervo DEOPS e
dos documentos bibliograficos pode ser enxergada também como
um elemento explicativo para a preponderancia do periodo
republicano em detrimento dos demais recortes temporais, haja
vista a forte relagdo entre percentual obtido a partir da soma
desses acervos, superior a 47% dos trabalhos, e a quantidade que
utilizou o periodo republicano (59,9%) como recorte temporal.

A andlise das palavras-chave, por fim, permite concluir
que as tematicas mais procuradas envolvem o contexto da cidade
e do estado de Sdao Paulo (90 trabalhos com a palavra “Sao
Paulo™). Os grandes temas da escraviddo, imigragdo, ditadura
militar (incluindo repressdo politica e resisténcia) € movimento
operario — muitas vezes associados entre si — abarcam boa parte
dos trabalhos. A imprensa aparece como palavra-chave em 22
deles, representando as vezes o uso desta como fonte ou como
objeto central da andlise. As tematicas da religido, educacgdo,
saude, futebol e ferrovias também tém, de forma mais difusa, seu
espago nas pesquisas.
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3 ENSAIANDO ALGUNS PORQUES

Corroborando os dados levantados sobre a relagao entre as
fontes do Arquivo Publico e os trabalhos da pos-graduacido,
podemos ainda observar uma tendéncia de queda no nivel de
frequéncia geral no saldo de consultas, setor responsavel — até
meados de 2015 — pelo atendimento aos pesquisadores que
solicitavam o acesso a documentagdo textual e bibliografica, visto
que a consulta aos documentos cartograficos e iconograficos, por
questdes de conservacao, ocorre em espacos distintos.

O grafico 4 — que contabiliza consulentes do saldo de
consulta (incluindo DEOPS), — mostra uma queda vertiginosa nos
ultimos quatro anos. Entre 2011 e 2012, esta ¢ explicada pelo
fechamento durante a fase final de constru¢do do novo prédio, o
que exigiu a interrup¢do do atendimento por seis meses. Apos
pequena recuperagdo em 2012, a curva volta a cair.

Gréfico 4 — Numero anual de usudrios do setor de Consulta do Arquivo Publico do
Estado de Séo Paulo
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de APESP, 2016b.

Nao obstante tenha ocorrido a digitalizagdo do acervo dos
tradicionais jornais Folha de Sdo Paulo e O Estado de Sdo Paulo,
em 2011 e 2012, respectivamente, tal fato, por si s6, ndo explica a
queda de consulentes ao APESP. Ainda que isso deva, de alguma
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forma, ter afetado o quantitativo de usuarios presenciais dos
servicos da institui¢do, visto que o material bibliografico
respondeu, em média, por 30% da documentacdo utilizada nas
teses e dissertagdes analisadas, a queda de 3.255 em 2013 para
1.645 em 2014 e 1.315 em 2015 continua consistente, pois sao
relativas a anos posteriores a referida disponibiliza¢do online dos
acervos dos jornais em questao.

O que representa este cenario na relagdo entre a comunidade
de historiadores ¢ o Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo?
Como se explica a tendéncia de redugdo da utilizagdo dos acervos
do Arquivo para a pesquisa de pos-graduacao? Qual a razio deste
distanciamento dos programas de pos-graduagdo, desta
diminui¢do progressiva no uso das fontes custodiadas pelo
Arquivo? Por que a preponderancia dos programas da capital?
Estardo as explicagdes na realidade dos programas? Ou nas
tendéncias historiograficas? Ou ainda nas politicas de Arquivo?

Quanto a realidade dos programas de pds-graduacao, alguns
aspectos puderam ser observados na analise do conjunto de teses
e dissertagdes desses ultimos 10 anos. E observavel, por exemplo,
o alcance suprarregional das tematicas desenvolvidas pelos
pesquisadores em formagdo na pos-graduagdo em Histéria da
PUC-SP. Parte significativa de seus alunos provém de estados do
Norte e Nordeste, assim como suas tematicas de estudo.
Consequentemente, acabam por utilizar-se de fontes de arquivos e
bibliotecas de fora de Sao Paulo. A USP ja carrega esta tradicao
ha mais tempo, seguida também pela Unicamp.

J& a UNESP — com seus programas de pos-graduagao
afastados da metropole — mostra como tendéncia a producao de
trabalhos com fontes locais ou entdo com o uso de documentos
coletados em copia pela propria instituicdo em seus centros de
documentagdo. Verifica-se também a constancia de trabalhos
relativos ao mundo ibérico, assim como a histéria antiga.

A pluralidade regional dos trés primeiros naturalmente
afasta os pesquisadores do Arquivo Publico do Estado de Sao
Paulo, o que ndo ocorreria no caso da tendéncia localista da

AGORA, ISSN 0103-3557, Florian6polis, v. 26, n. 53, p. 141-170, jul./dez., 2016 155



UNESP, uma vez que a documenta¢ao do Arquivo também abarca
o interior do estado de Sao Paulo.

Entendemos, neste caso, que os inconvenientes relativos a
distancia entre os campi e a cidade de Sao Paulo (manutengao dos
pesquisadores na cidade para extensa pesquisa em arquivo) pesam
na decisdo da tematica a desenvolver e das fontes a consultar,
sobretudo em nivel de mestrado. Tais questdes nos levam a
refletir, no limite, até mesmo sobre qual seria a preponderancia da
localizagdo geografica nao s6 na utilizagdo ou nado de
documentagdo de arquivo, mas também a respeito dos rumos da
historiografia, visto que as fontes, embora ndo nos revelem o que
devemos dizer, invariavelmente estabelecem os parametros da
pesquisa historica, impedindo-nos de admitir interpretagdes
inveridicas, exercendo, assim, o seu “poder de veto”
(KOSELLECK, 2006, p. 188).

“Fontes tém historicidade: documentos que ‘falavam’ com
os historiadores positivistas talvez hoje apenas murmurem,
enquanto outros que dormiam silenciosos querem se fazer ouvir”,
(PINSKY, 2005, p.7). O século XX estimulou a ampliacdo dos
objetos da Histéria assim como de suas fontes. Receituarios,
cardapios, listas de compras, letreiros, legendas e uma infinidade
de papéis antes desqualificados para a analise historica — além da
cultura imaterial, oral e visual — passaram a fazer parte do rol das
fontes dos pesquisadores, o que poderia explicar a menor procura
por fontes tradicionais como as guardadas por arquivos que
custodiam a documentacao produzida pela administragdo publica.

Ao analisar a produgdo historiografica da pos-graduagao
nacional, Fico e Polito (1996) perceberam, a época, o reflexo
dessa inflexdo, diagnosticando, também um crescimento
vertiginoso da area da Historia.

O que diremos dos ultimos 10 anos! Em tltima andlise,
podemos afirmar que, no campo das fontes documentais, “tem pra
todos”: fonte oral; imprensa; cinema, musica e também
documentos publicos, nos arquivos publicos. E mesmo novos

13

objetos podem ser estudados com fontes tradicionais: “nem
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sempre uma mudanga radical do objeto implica uma mudanga
radical do documento” (KARNAL; TATSCH, 2012, p. 16).

Outra razao que explicaria a diminui¢ao progressiva do uso
do Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo é a macro politica
institucional. Nao foi em seus primeiros anos de existéncia que o
Arquivo forjou sua vocagdo para a Historia. Até no minimo sua
oficializagdo no século XIX, era fun¢dao do Arquivo fazer a
“expedi¢do, tramitagdo e registro de toda a documentagdo
produzida ou recebida pelo capitdo general, além de dar
publicidade aos atos do governo” (MARTINS, 2013, p. 232).

Porém, ja em 1842, a direcdo do Arquivo reconhece o
potencial histérico do acervo, percebendo no conjunto de
documentos acumulados pela Secretaria de Governo funcdes que
iam além do suporte administrativo ao governo. A reconfiguracao
— termo utilizado por Martins para caracterizar as transformagoes
ocorridas no APESP —, s6 ocorreu, no entanto, apos o advento da
Republica, ocasido na qual este recebeu a responsabilidade de
“guardar, organizar e preservar toda a documentacao legislativa,
administrativa, historica e geografica de Sdo Paulo” (MARTINS,
2013, p. 234), além de produzir estatisticas sobre a realidade
estadual. Inicia-se entdo o uso de seus documentos para a
producao da Historia paulista nos moldes consagrados pelos entdao
frequentadores do Instituto Historico e Geografico de Sao Paulo.

Em meio a falta de recursos e prestigio, o Arquivo foi se
constituindo, no decorrer do século XX, como espago privilegiado
da pesquisa histérica. Ja em 1953, “os funciondrios se
especializaram em atender historiadores e selecionar material para
seus consulentes de maior prestigio” (MARTINS, 2013, p. 237-
238) e essa vocagdo se intensificava a cada década,
transformando-o em um “centro de estudos historicos”.

Na década de 1970, torna-se mais forte o contato com
historiadores profissionais e com a pos-graduagdo que vinha se
solidificando, o que levou a busca pelas fontes documentais nos
arquivos. Corrobora essa percepcdo o fato de José Witter,
supervisor da instituicdo a época, indicar em sua tese de livre-
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docéncia que o Arquivo do Estado “historicamente detém ele um
acervo de valor inestimével e ¢ a instituicdo a fornecer a maior
quantidade de subsidios aos estudiosos, principalmente aqueles
dedicados a Historia de Sao Paulo” (WITTER, 1981, p. 51).
Concomitantemente, a preocupagcdo com a modernizagdao dos
arquivos e com uma regulamentacao do setor ganha espago, rouba
a cena, e, aos poucos, a questdo da gestdo documental comega a
se destacar como fungdo de arquivo.

Cumpre ressaltar que, para os fins desse artigo, estamos
trabalhando com a defini¢do de gestio documental em sua
acep¢ao mais comum na lingua portuguesa, ou seja, associada as
fases corrente e intermediaria dos documentos (JARDIM, 2015),
segundo a qual ela “refere-se a busca de economia e eficacia na
produgdo, manutengdo, uso ¢ destinacdo final dos documentos”
(JARDIM, 2011). O surgimento de uma arquivologia integrada
vem dando, entretanto, outros contornos a questao, que esta longe
de ser consensual no campo teorico, quanto mais na pratica. Na
defini¢do de Bernardes (1998), por exemplo, gestao documental
compreenderia o conjunto de medidas que objetivam o controle
dos documentos correntes, intermediarios € permanentes de forma
a garantir a eficiéncia administrativa e a preservacdo do
patrimonio documental de interesse historico-cultural.

Tal tendéncia, isto ¢, a prevaléncia da gestdo documental
como atividade precipua dos arquivos, € corroborada nas ideias
difundidas por Camargo e Goulart (2015) e Heloisa Bellotto
(2007), nas quais podemos verificar que, entre as razdes de ser de
um arquivo publico, o atendimento as demandas da pesquisa
historica ¢ colocado em plano secundario. As fung¢des primarias
dos arquivos, na visdo de Camargo e Goulart, seriam
administrativas e, dos documentos que sdao guardados,
comprobatorias. Fungdes educacionais, cientificas, técnicas e
culturais seriam prioridade de bibliotecas e museus.

Os documentos de arquivo sdo entendidos como
“ferramentas de gestdo”, o que significa dizer que sdo
“instrumentos pelos quais as atividades [de pessoas juridicas e
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fisicas] se realizam” e “comprovantes” de sua realizacao
(CAMARGO; GOULART, 2015, p. 23-24).

Ja Bellotto adverte aos “administradores, os historiadores e
para o publico em geral que os arquivos das reparti¢des publicas
devem atender fundamentalmente as necessidades das
administracdes a que servem”. Ainda de acordo com a autora, um
arquivo “Nao alcancara a dimensao que lhe ¢ devidamente
devida, se fizer do seu recinto apenas um espago
culturais onde bem-sucedidos eventos sociais irdo mascarar sua
inércia e inoperancia no que tange as suas verdadeiras
atribuicdes” (BELLOTTO, 2007, p. 227).

No embate entre diferentes projetos e uso dos recursos, a
tendéncia ao atendimento da administracdo prevaleceria, € o
editorial da edi¢do 63 da Revista Historica (2015, p. 5), ultima
antes da extingao da revista e posterior substituicao pela Revista
do Arquivo, ¢ significativo e revelador da opgdo ou pela crenga de
que estaria optando pela “gestdo documental” como atividade
principal da institui¢do: “Nao nos distanciamos dos historiadores,
mas revelamos a equidistdncia do nosso oficio com outras areas
indissocidveis dos arquivos: gestao publica, administragdo, direito
administrativo e, claro, as demais ciéncias da informagao”.

No ambito da micropolitica da institui¢do, todavia, notamos
a falta de avango no que se refere a descri¢do dos conjuntos
documentais. Como afirma Bacellar (2005, p.51), “instrumentos
de pesquisa sdo obras fundamentais a pesquisa, pois remetem o
consulente, com maior ou menor precisao, as fontes disponiveis”.
Na maior parte dos casos, o acesso aos documentos no APESP
ainda se dd por meio dos antigos ‘“catdlogos topograficos”,
instrumentos elaborados entre os anos 1999 e 2007. Seguindo a
logica de respeito a ordem fisica de disposi¢do dos documentos
no acervo, contém apenas descricdes sumarias relativas a
procedéncia ou producdo do documento, as vezes a tipologia
documental, a localidade e as datas-limite do contetido de cada
caixa, lata, pasta ou encadernado, com poucas informagdes sobre
o conteudo dos respectivos involucros.
———————————————————————
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A informatizacao desses dados permitiu alguns cruzamentos
— por localidade ou qualquer palavra presente nos campos de
descricdo — e o registro do que vem sendo acessado por cada
pesquisador. Porém, ndo se obtém informagdes para além dessas
mencionadas e, ndo obstante, esse sistema de busca é de acesso
local. O guia do acervo disponivel no sife tem recebido criticas
quanto a sua confiabilidade e, mesmo depois de inimeras revisdes
desde ao menos 2009, mantém-se deficitario ante as necessidades
dos pesquisadores, embora conste que ha uma nova versao do
Guia do Acervo em elaboracao desde 2014 (APESP, 2016a).

Em andlise sobre o perfil do usudrio da Casa Rui Barbosa,
Oliveira e Barbatho (2016) observaram que a demanda dos
pesquisadores por servicos remotos oriundos de instituigdes
detentoras de acervos ¢ cada vez maior. Mais que isso, 0s
historiadores observaram que “a falta de acervo disponivel on-
line” é o principal obstaculo que os pesquisadores encontram ao
realizarem suas pesquisas (56%), seguida de “interface que nao
proporciona autonomia” (22%) e “falta de informagdo detalhada
sobre o acervo (10%)”. Como produto de seu tempo, os
pesquisadores da nova geragao demandam cada vez mais servigos
avancados e disponibilizar a eles ferramentas de pesquisa e
recuperacdo da informacao torna-se imperioso aos arquivos.

No caso do Arquivo Publico do Estado, inimeros bancos
de dados com documentacdo digitalizada foram elaborados entre
2007 e 2014, muitos dos quais se encontram disponibilizados na
internet para amplo acesso — caracterizando a politica de
democratizagdo do acervo. No entanto, essa disseminacao de
fontes de pesquisa ndo parece ter representado — a0 menos no
ambito dos programas analisados — uma ampliagdo de seu uso
académico, o que ndo ¢ demérito no sentido mais geral do alcance
de uma politica de difusdo de acervo.

Os projetos envolvendo difusao digital, durante os anos de
2007 e 2014, ja previam isso: um uso do Arquivo por segmentos
variados além da academia, (SAO PAULO, 2009).
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A falta de uma revisao do que foi disponibilizado e da
atualizag¢do dos sistemas de busca assim como a interrup¢ao, nos
ultimos anos, da politica de publicacdo de fontes e instrumentos
de pesquisa na internet, infelizmente, ndo contribuiram em nada
para a democratizagdo do acesso a informagao de documentagao
permanente sob a guarda da instituicdo. Talvez isso explique, em
parte, o que os dados a seguir nos mostram.

O grafico 5 mostra a mensuragdo do nimero de visitantes
unicos ao site do Arquivo desde 2006, independentemente da
quantidade de paginas visitadas pelo usudrio, desde que sua
sessao nao fique inativa por mais de 30 minutos. A quantificagao,
portanto, se faz a partir do IP de acesso de quem navega pelo site
da instituicdo e ¢ a forma utilizada para obter uma nogdo mais
exata da quantidade de pessoas que utilizam o referido servico.

Grafico 5 - Total de visitantes unicos ao site do Arquivo Publico do Estado de Sao
Paulo
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por iniciar a série em 2006 em razdo de ser o marco temporal deste artigo.
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de APESP, 2016c¢.

Como podemos observar, o acesso ao site da instituicao
teve uma trajetoria ascendente ao longo de sete anos, encerrada
em 2013, ano do pico maximo de visitas (926.961). Nos dois anos

AGORA, ISSN 0103-3557, Florianopolis, v. 26, n. 53, p. 141-170, jul./dez., 2016 161



seguintes, entretanto, o site experimentou uma queda brusca no
total de visitantes e, em 2015, havia voltado ao patamar de 2012,
na casa dos 350 mil acessos.

O grande numero de acessos ocorrido em 2013 ¢
explicavel, em parte, pela publicacdo na internet de 1 milhdo de
paginas de documentos da documentacao referente ao DEOPS. O
evento de lancamento da pagina tematica obteve grande destaque
na midia nacional e paulista — contou com a presenga do
governador Geraldo Alckmin e foi objeto de matéria em diversos
veiculos de radio e televisdio — em razdo da ja mencionada
singularidade da documentagao.

O fato de lancamentos desse porte ndo terem se repetido
mais, aliado a interrup¢do na politica de digitalizacdo do acervo
no periodo subsequente podem, de alguma forma, auxiliar na
explicagdo sobre a queda no numero de acessos ao site. E
importante esclarecer, contudo, que ele ndo ¢ objeto de consulta
apenas de pesquisadores ou historiadores, mas de uma ampla
gama de usudrios como, por exemplo, os interessados na
documentagdo referente a imigragdo com vistas a obtencdo de
dupla cidadania.

Os Arquivos Publicos ndo devem abdicar de atuarem
como entes ativos no meio em que estao inseridos, pois sdo parte
da relagdo presente-passado da sociedade as quais servem
(BARROS; AMELIA, 2009; REIS, 2015). Devem, sim,
estabelecer um permanente didlogo com os diversos setores
sociais (BARBOSA; PEREIRA; SILVA, 2014) e, na relagdo com
a comunidade académica, avancar na producdo de guias,
catdlogos e inventdrios contribuiria de forma efetiva para esta
interlocucao.

Ampliar a disponibilizagcdo de seu acervo € uma acdo para
a qual arquivos em geral e o Arquivo Publico do Estado de Sao
Paulo em particular deve se voltar como politica institucional
(BARBOSA; SILVA, 2012), pois ao promover a consulta aos seus
instrumentos de pesquisa e ao seu acervo de forma remota, amplia
o conceito de custddia e satisfaz as necessidades informacionais
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daqueles que dela necessitam (GONCALEZ; SANTANA;
JORENTE, 2015). Ao eliminar barreiras financeiras, geograficas
e de tempo dos cidadaos que utilizam seus servigos, a instituicao
democratiza o acesso a informacao (FLORES, 2015).

4 CONCLUSOES

O Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo
metamorfoseou-se em suas fung¢des ao longo de sua existéncia,
em um péndulo de atribui¢des ora privilegiando a administragao,
ora os pesquisadores, em especial os profissionais da Historia.
Experimenta, na atualidade, uma funcdo hibrida: formulador e
implementador da politica estadual de arquivos e de gestdo
documental dos documentos publicos da administragdo estadual,
coordenador da integragdo sist€émica do Servico de Informagdes
ao Cidaddo, e detentor de um rico acervo permanente que tem
servido e ainda serve de base a inimeras pesquisas académicas.

A pesquisa observou, contudo, uma proeminente
depreciagdo dessa faceta, por meio de acentuado declinio no
numero de consulentes presenciais, de visitantes a pagina da
institui¢do e perceptivel tendéncia de queda no uso da
documentagdo sob sua guarda pelos alunos da pos-graduacao
paulista na area de Historia.

Nesse sentido, coloca-se a percepcao dos autores dessa
pesquisa de que sem uma sdlida politica de tratamento do acervo
permanente — fonte principal das pesquisas académicas —, aliada a
estruturada politica de difusdo — inclusive digital —, a curva
descendente de participacdo do Arquivo nas pesquisas
académicas, objeto central desse texto, se mantera.

De outra parte, entendemos que € necessario ouvir o que a
comunidade académica tem a dizer sobre a relacdo entre o
Arquivo e a poés-graduagdo; as dificuldades que observa nesse
convivio; como entende a importdncia dos Arquivos para a
pesquisa histdrica no século XXI, e se acredita que esta institui¢ao
ainda tem um papel relevante a cumprir na produ¢do académica
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desse nivel. Somente a partir desse debate serd possivel construir
de forma s6lida uma politica de arquivo que atenda aos anseios da
pesquisa em nosso tempo o que, de forma alguma, significa
excluir os outros publicos que utilizam seus servicos.
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SAO PAULO STATE PUBLIC ARCHIVES AND THE POST-
GRADUATION HISTORIOGRAPHY IN THE STATE OF SAO PAULO

Abstract: The article proposes a study of Sdo Paulo State Public Archives’
contribution for the historiographical production of postgraduate programs in
History of Sdo Paulo universities. For this, it analyzes thesis and dissertations
from 2006 to 2015 available in the search catalogs of those educational
institutions to assess the relevance Sdo Paulo State Public Archives’ permanent
collection had to researches completed during this period and also to reflect
critically on the course taken by Sdo Paulo State Public Archives. The result of
the analysis points to a noticeable downward trend in the use of permanent
documentation of the institution by Masters and Doctoral degree students in
History postgraduate programs analyzed.
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